zamowienia publiczne

Umowy wieloletnie
a realia rynkowe
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Zmiany tresci umowy z zamowien publicznych

s3 mozliwe wytgcznie na podstawie art. 144 PZP
W jego granicach miesci sie zapis, ktory
uzaleznia ceny ustug od nieprzewidywalnych
zmian poziomu ptacy minimalnej. Dlaczego

wprowadzenie  zapiséw  waloryzacyjnych
o wskaznik wzrostu minimalnej ptacy jest
korzystne dla zamawiajacego?

Wysokos¢ Wzrost
minimalnego (liczony
wynagrodzenia w stosunku do roku
(wzb) poprzedzajacego)

2004 824,00 3,00 proc.
2005 849,00 3,03 proc.
2006 899,10 5,90 proc.
2007 936,00 4,10 proc.
2008 1126,00 20,30 proc.
2009 1276,00 13,30 proc.

Od 2004 r. koniunktura gospodarcza znaczaco si¢
poprawita, a jej efekty odczuwamy w postaci rosnacych
plac. Dla przedsiebiorstw ustugowych oznacza to wzrost
kosztéw, ktorych place stanowia zwykle 70-80 proc.
Od 1 stycznia 2009 r. nastapi kolejna, znaczaca zmiana
minimalnego wynagrodzenia o 13,3 proc. Oznacza to,
ze w ciagu jednego roku (grudzien 2007 r. — 936 zi, sty-
czefi 2009 r. — 1276 z1), minimalne wynagrodzenie na-
rastajaco wzrosnie tacznie o 36,3 proc.

Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu gwarantuje,
ze jego poziom w danym roku jest nie mniejszy niz
prognozowana inflacja powigkszona dodatkowo
0 2/3 prognozowanego wskaznika wzrostu PKB. Wo-
bec powyzszego, przedsi¢biorstwa $wiadczace ustugi
dlugoterminowe kalkulujac ceny realizacji uslugi na
2009 r. mogly zaktada¢ najwyzej jednocyfrowy wzrost
poziomu placy minimalne;.

Wynika z tego jasno, ze zaden pracodawca nie jest
w stanie oszacowac z géry poziomu wzrostu placy mi-
nimalnej. Przygotowujgc i skladajac oferte¢ w 2007 r.
wykonawca nie mégt oszacowaé rzeczywistych kosz-
téw pracy, jakie pojawily sic w 2008 r., a tym bardziej
w 2009 r. Wykonawca wiazac si¢ dlugoterminowym
kontraktem, w ktérym ceny sa zamrozone na kilka
lat, ponosi ogromne ryzyko nie z wlasnej winy Zle
oszacowanych cen. Jedynym sposobem na zapewnie-
nie ciaglo$ci $wiadczenia ustugi na dobrym poziomie
jest waloryzowanie kontraktéw — zabezpiecza to row-
niez interesy zamawiajacego.

Wskaznik
inflacji

Przecietne
wynagrodzenie

Przyrost
PKB
(wzb)

2269,57 3,50 proc. 5,30 proc.
2380,29 2,10 proc. 3,60 proc.
2477,23 1,00 proc. 6,20 proc.
2691,03 2,50 proc. 6,50 proc.
2951,36 (Il KW) 4,50 proc. 5,90 proc.
2,90 proc.* 5,00 proc.*

*dane prognozowane przez Rade Ministrow w zatozeniach ,,Projektu budzetu panstwa na rok 2009”
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zamowienia publiczne

Ryzyko zamawiajacego

Obecnie wykonawca, skladajac ofert¢ w przetargu,
zmuszony jest szacowaé, o ile podniesie si¢ poziom
placy minimalnej w perspektywie kilku lat na podsta-
wie wlasnych doswiadczen i przewidywan.

— Po pierwsze — istnieje wiec ogromne prawdopodo-
biefistwo, ze szacunki te bede zawyzone, a warto$¢ kon-
traktu zostanie przeszacowana. W konsekwencji zama-
wiajacy od samego poczatku bedzie ponosil znacznie
wyzsze koszty od tych, ktére ponositby, gdyby kalkula-
¢ja byta oparta o faktycznie znany poziom placy mini-
malnej — oferent nie ma mozliwosci przewidzenia pozio-
mu placy minimalnej na kilka lat do przodu.

— Po drugie — moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, kiedy
warto$¢ kontraktu zostanie niedoszacowana. Bedzie
tak wtedy, kiedy oferent przewidzi zbyt optymistycz-
nie zmiany poziomu placy minimalnej. Ustugodawca,
aby mie¢ mozliwos¢ realizacji kontraktu, w takiej sy-
tuacji bedzie zmuszony szukac oszczedno$ci. W kon-
sekwencji wplynie to na pogorszenie jako$ci ustug
(koniecznos§¢ oszczednosci na materiatach, personelu,
a za tym duza rotacja pracownikéw itp.) W przypad-
ku zakladéw opieki zdrowotnej stanowi to ogromne
zagrozenie dla bezpieczenistwa pacjentdw.

W takiej sytuacji, aby zapewni¢ prawidlowosé
realizacji ustug, zamawiajacy bedzie musial dostoso-
waé poziom kosztéw do realiéw rynkowych lub
doprowadzi¢ do kolejnego postepowania przetargowe-
go. Obie te sytuacje sa niekorzystne dla zamawiajace-
go. Zapis w umowie o corocznej waloryzacji o wskaz-
nik placy minimalnej pozwoli zamawiajacemu
uchronic si¢ przed tym. Dzieki temu bedzie mdgt ra-
gjonalnie i w kontrolowany sposéb wydatkowa¢ $rod-
ki publiczne, a tym samym wpisywac si¢ w podstawo-
we cele zwigzane z dyscypling finanséw publicznych.

Rozwigzania prawne a praktyka

Obecnie przedsigbiorcy moga ubiegad si¢ o wpro-
wadzenie zapiséw waloryzacyjnych na podstawie
art. 144 PZP, ktéry dopuszcza taki zapis w przy-
padku braku mozliwosci przewidzenia zaistnialych
okoliczno$ci w momencie podpisywania umowy. Ta-
ka sytuacja wystepuje oczywiscie wtedy, kiedy na-
stepuje podwyzka ptacy minimalnej w kwocie wyz-
szej niz zapis w ustawie o placy minimalnej.
Artykul 144 PZP jednak nie gwarantuje wprowa-
dzenia zmian w umowie, ale jedynie dopuszcza taka
mozliwo$¢, wigc tak naprawde wszystko zalezy
od woli zamawiajacego. Jest to sytuacja, kiedy ewi-
dentnie jedna ze stron umowy nie jest traktowana
na réwni z druga, co gwarantuja przepisy kodeksu
cywilnego, oraz wbrew zasadzie wyrazonej
w art. 353 KC, méwiacej m.in. o konieczno$ci zgod-
nosci zawieranych umoéw z zasadami wspétzycia spo-
tecznego. W tej sytuacji jedynym rozwigzaniem dla
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procentowy wzrost poziomu ptacy minimalnej

proc. (liczony w stosunku do roku poprzedzajgcego)
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* 2003 r. jest okresem, od ktérego rozpoczynamy analize — stqd przyrost O proc.

wykonawcy jest odwolanie si¢ do sadu na podstawie
art. 357 KC, ktéry méwi, ze jezeli z powodu nad-
zwyczajnej zmiany stosunkéw spelnienie $wiadcze-
nia byloby potaczone z nadmiernymi trudno$ciami,
albo groziloby jednej ze stron razaca strata — czego
strony nie przewidywaly przy zawarciu umowy,
sad moze po rozwazeniu intereséw stron, zgodnie
z zasadami wspoélzycia spotecznego, oznaczy¢ sposéb
wykonania zobowiazania, wysokos$¢ §wiadczenia lub
nawet orzec o rozwigzaniu umowy. Tylko po co? Jak
dlugo potrwa ta przepychanka i z jakimi konse-
kwencjami dla stron?

W najnowszym projekcie ustawy o zamdwieniach
publicznych rozwazane jest wprowadzenie zakazu
zmian w stosunku do pierwotnego ksztattu umowy.
Spowoduje to niewatpliwie bardzo negatywne skutki
dla rynku ustug pozyskiwanych w ramach zamoéwien
publicznych. Nowa wersja ustawy bedzie obowigzy-
waé od momentu wejscia w zycie, czyli nie dotyczy
kontraktéw zawartych do momentu nowelizacji.

Ztoty Srodek

Najkorzystniejszym i prawnie dopuszczalnym sposo-
bem na rozwigzanie tej sytuacji jest wprowadzenie od-
powiedniego zapisu do umowy o corocznej waloryzacji
o wskaznik minimalnej placy. Rozwiazanie takie za-
gwarantowaloby zamawiajacemu pewnos$¢ i cigglosé
realizacji ustugi, rzetelno$¢ jej wykonywania oraz
oszczedzitoby ponoszenia podwyzszonych kosztéow
od samego poczatku trwania umowy. Waloryzacja
umowy o wskaznik placy minimalnej powoduje, iz za-
mawiajacy bedzie ponosit jedynie rzeczywiste, niezbed-
ne koszty realizacji kontraktu, oparte o realia rynkowe.
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