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Putapki komercjalizacji

Likwidacja - reaktywacja

Justyna Wojteczek

By¢ moze trzeba bedzie wrdci¢ do zagadnienia, czy komercjalizacja zaktadéw opieki zdrowotnej
jest zgodna z konstytucja. A to za sprawa powiatu w Kluczborku, w sprawie ktoérego zapadt
ostateczny wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sprawa ta ujawnita tez istnienie luki
prawnej w przepisach o likwidacji placéwek medycznych.

W Kluczborku sg dwa zaklady opieki zdrowotne;.
Niepubliczna spétka samorzadowa, powolana uchwa-
ta Rady Powiatu w 2005 r. jest modelowym przykla-
dem szpitala po przeksztalceniu. Druga placéwka to
dwie szafy z dokumentami, pieczatki, likwidator
na pot etatu oraz ok. 3 mln zt dlugu wobec ZUS. Plus
odsetki.

Ten drugi zoz mial by¢ zlikwidowany. Prébe pod-
jeto dwa razy. Po raz pierwszy w 2003 r., po raz dru-
gi — dwa lata p6zniej. Wiasnie Naczelny Sad Admini-
stracyjny orzekl, ze ta druga uchwala takze jest
niewazna. Za kazdym razem dopatrzono si¢ uchybien
formalnych. Za pierwszym — wladze powiatu nie po-
wiadomily o likwidacji we wiasciwy sposéb. Dwa lata
pbzniej, przy kolejnej uchwale likwidacyjnej, tego ble-
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du radni juz nie popelnili, ale wpadli w inna pulapke.
Publiczny szpital juz nie dziatal, wobec tego zapisali
w uchwale, ze zakonczyl dzialalno$¢ medyczna
w 2004 r. Sad orzekl, ze prawo nie dziala wstecz,
w zwigzku z czym taki zapis czyni uchwale niewazng.

— I mam kfopot — mbwi starosta powiatu Piotr Po-
Spiech. — Bylem w planie B i juz nie jestem.

Mialo by¢ pigknie, bo starosta chcial skorzystaé
z pomocy rzadu i w ramach planu B uregulowad na-
lezno$ci wobec ZUS. Na razie sie nie da. — Tak, mam
klasyczny zoz-wydmuszke z diugiem — mowi starosta.

Konstytucja w tle

W jednym z wyrokéw wydanych w tej sprawie Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Opolu napisal w uza-
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prawo i zarzadzanie

sadnieniu: — Zastosowanie prywatyzacji zadania publicz-
nego poprzez likwidacje jedynego publicznego zakladn i prze-
kazanie zadan publicznych do realizacji niepublicznemu za-
kladowi powoduje wyzbycie sig przez powtat zadan wlasnych
z zakresu ochrony zdrowia i stanowi zmuszenie” spoleczno-
sci lokalnej do korzystania wylgcznie z niepublicznego za-
kladu, tym samym mieszkancy zostajq pozbawieni konstytu-
cyjnie praypisanego uprawnienia dia obywatels.

Zdaniem starosty, WSA zapomnial jednak o kilku
wezesniejszych wyrokach Sadu Najwyzszego, m.in.
wydanym przez siedmiu sedziéw 22 lutego 2006 r.,
w ktérym uznali za zgodne z prawem tworzenie
spolek prawa handlowego w celu wykonywania zadan
wlasnych (a takim jest m.in. ochrona zdrowia). W ust-
nym uzasadnieniu marcowego wyroku NSA uniewaz-
niajgcego (ostatecznie) drugg uchwale kluczborskiego
powiatu o likwidacji szpitala nie byto — jak méwi sta-
rosta — odniesient do spraw konstytucyjnych.

Wyrok w tej sprawie kluczborskiej moze mie¢ ka-
pitalne znaczenie dla przeksztalcenr wtedy, kiedy w pi-
semnym uzasadnieniu ostatniego orzeczenia pojawia
sie kwestie dotyczace konstytucyjnych praw ludnosci
do opieki zdrowotnej finansowanej z funduszy pu-
blicznych w kontekscie komercjalizacji. Na pisemne
uzasadnienie trzeba jeszcze poczekad.

Luka

Tymczasem sprawa Kluczborka obnazyla istnienie
luki prawnej. Problem polega na tym, ze powiat nie
moze splaci¢ dtugéw spzoz-u, poniewaz nie ma jak go
zlikwidowaé. Poprzednie uchwaly okazaly si¢ niewaz-
ne. Ta druga — z uwagi na to, ze zapisano w niej, iz
spzoz zakoficzyt dziatalno§¢ medyczna klika miesiecy
przed podjeciem uchwaly. Tymczasem spzoz — zgod-
nie z przepisami dotyczacymi likwidacji — powinien
po podjeciu uchwaly likwidacyjnej przez jego organ
zatozycielski jeszcze przez trzy miesigce prowadzié
dziatalno$¢ medyczna. Jak ma prowadzi¢ dziatalno§é
medyczng zoz sktadajacy sie z dwéch szaf dokumen-
téw i zatrudniajacy jedynie likwidatora? Co gorsza,
dopdki szpital nie zostanie zlikwidowany, powiat
kluczborski nie moze sptaci¢ ciazacego na zoz zadtu-
zenia.

Witadze Kluczborka juz podjely starania, by znowe-
lizowac ustawe o zaktadach opieki zdrowotnej. Rzecz
bowiem nie dotyczy jedynie Kluczborka, ale i sytuacji
takich zoz-6w, ktére zostana wykreslone z rejestru
wojewody z powodu np. zaniedban sanitarnych.

— Co ze szpitalem, ktory wojewoda postanow: wykreslic
z rejestru 2 nwagi na niespelnianie wymogow sanitarnych?
— pyta starosta. — Czy przez trzy miesiqee nadal bedzie
musial swiadczy¢ ustugi?

Odpowiedz na to pytanie chyba jest twierdzaca.
Na pewno bedzie to dzialanie zgodne z prawem.
W nim za$ nie ma przepiséw o zdrowym rozsadku. m
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