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VAT w ustugach medycznych w Unii Europejskiej

Podatek o(d

Podatek VAT wptywa na atrakcyjnos¢ rynku
inwestycyjnego, konkurencyjnos¢ pomiedzy
przedsiebiorcami, takze na rynku ustug
medycznych. Rozwigzania w zakresie podatku
VAT w krajach UE w tej dziedzinie zaleza
z jednej strony od uregulowan wspoélnotowych
(Swiadczenie ustug i sprzedaz towaréw przez
osrodki zdrowia), z drugiej — postanowien
prawa krajowego (zakup ustug i towaréw
na rzecz osrodkéw zdrowia).
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zdrowia

Sprzedaz ustug — bez VAT

Rozwigzania krajowe dotyczace ustug $wiadczo-
nych i towaréw sprzedawanych przez osrodki zdrowia
sa podporzadkowane postanowieniom dyrektywy
2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej. Ar-
tykul 132 ust. 1 lit. B tej dyrektywy stanowi, iz opie-
ka medyczna, szpitalna oraz dzialalnos¢ jej towarzy-
szaca wykonywana przez organy zarzadzane wg prawa
publicznego lub w warunkach poréwnywalnych z ko-
deksem prawa publicznego przez szpitale, centra me-
dyczne i diagnostyczne oraz inne oficjalnie uznane pla-
cowki o podobnym charakterze sa zwolnione
z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug.

maj 4/2009



Dyrektywa w prawie krajowym
W  wyniku transpozycji niniejszej dyrektywy

do prawa krajowego, podatku VAT na ushugi zdro-
wotne $wiadczone przez zaklady opieki zdrowotnej nie
stosuje si¢ m.in. w Bulgarii, na Cyprze, w Danii, Esto-
nii, Finlandii, Grecji, Irlandii, Luksemburgu, na fo-
twie, w Niemczech, Polsce, Rumunii, Stowacji, Stowe-
nii, na Wegrzech, we Wloszech.

Inne kraje przyjely zwolnienie z podatku jako zasa-
de, niemniej jednak stosuja od niej odstgpstwa w sto-
sunku do niektdrych typéw towaréw czy podmiotdw.
W poszczegblnych krajach przedstawia sie to nastepu-
jaco (ZW = zwolniony):

* Austria: ZW — zaktady opieki zdrowotnej podlega-
jace przepisom prawa publicznego, * 10 proc. — po-
zostale osrodki zdrowotne;

® Czechy: ZW — uslugi zdrowotne objete ustawa
o zdrowotnym ubezpieczeniu publicznym, 19 proc.
— pozostate ushugi;

® Francja: ZW — jako zasada; 2,1 proc. — odsprzedaz
lek6w szpitalnych;

* Holandia: ZW — opieka medyczna, 6 proc. — po-
wietrzny transport ratunkowy, * 19 proc. — pozo-
stale ushugi;

* Litwa: ZW — jako zasada; 19 proc. — ratownictwo;

* Szwecja: zwolnienie kwalifikowane i warunkowe.

Przypadkiem szczegblnym jest Wielka Brytania, kt6-
ra nie wprowadzila zwolnienia z podatku VAT
na ustugi $wiadczone i towary sprzedawane przez za-
ktady opieki zdrowotnej. Stawka stosowana w Wiel-
kiej Brytanii — O proc.

Koszty inwestycji medycznej

Majac na uwadze, iz dyrektywa 2006/112/WE
z 28 listopada 2006 r. nakazuje zwolnienie przedmio-
towych ustug z opodatkowania VAT, a co za tym idzie
— réwniez niemozliwo$¢ odliczenia VAT, skutkujace
zwickszeniem kosztéw inwestycji w sektorze medycz-
nym, wsréd zainteresowanych tworzeniem o$rodkéw
zdrowia przewazaja opinie o koniecznosci zastosowa-
nia og6lnych zasad opodatkowania podatkiem VAT
zaktadow opieki zdrowotne;.

Nie rozstrzygajac, czy jest to uzasadnione, czy nie
— gdyz takie rozwiazanie wynika z przepiséw prawa
wspolnotowego, do ktorych dostosowaly si¢ praktycz-
nie wszystkie kraje z wyjatkiem Wielkiej Brytanii
— nalezatoby szuka¢ mozliwosci zwigkszenia atrakcyj-
nosci sektora w uregulowaniu zasad podatku VAT
na zakup ustug i towardéw dostarczanych na rzecz za-
ktadéw opieki zdrowotnej.

Analiza wysokosci stawek

podatku VAT na ustugi i towary dostarczane na rzecz
zaktadow opieki zdrowotnej wskazuje na zréznicowa-
nie stawek zaréwno pomiedzy samymi krajami czton-
kowskimi UE, jak i w stosunku do produktéw w ramach
przepiséw wewnetrznych poszczegélnych panstw.
Wydaje sie tez, ze wysokos¢ stawek stosowanych przez
kraje cztonkowskie UE nie zalezy od stopnia rozwoju
kraju czy jego bogactwa.
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Ryc. 1. Analiza poréwnawcza podatku VAT na ustugi i towary dostarczane na rzecz zaktadéw opieki zdrowotnej w wybranych

krajach UE.
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Tab. 1. VAT na ustugi i towary w obszarze zdrowia

Wysokos¢ podatku VAT w zaleznosci od ustug czy towaréw dostarczanych
na rzecz osrodkéw zdrowia

stawka stawka zwolnienie
podstawowa zredukowana z VAT

Austria 20 proc. 10 proc. (np. dostawy okreslonych produktow w niektorych przypadkach
spozywczych (np. obroty z wynajmu
lub dzierzawy lokali dla celéw
niemieszkalnych)

Cypr stawka zréznicowana ze wzgledu na typ ustugi lub produktu dostawa lekow
oraz pozywienia

Dania 25 proc.

Finlandia 22 proc., 8 proc. — leki

Grecja 19 proc. dobra i ustugi dla celéw medycznych

Irlandia 21,5 proc. mozliwos¢é zwolnienia

Luksemburg 15 proc. 3 proc. (np. produkty farmaceutyczne, leki)

Niemcy 19 proc. 7 proc. w niektorych przypadkach

Rumunia

Stowenia 20 proc. 8,5 proc. (np. leki, wybrane srodki opatrunkowe,
sprzet medyczny, ortopedyczny i rehabilitacyjny)
0 proc.

Wegry 20 proc. 5 proc. (np. leki)

Wtochy 20 proc.
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Zakup towaréw i ustug — z VAT

Rozwigzania krajowe dotyczace zakupu ustug i to-
waréw na rzecz oSrodkéw zdrowia wynikaja z krajo-
wych przepisow wewnetrznych w zakresie podatku
od towaréw i ustug. Zakup ustug i towaréw na rzecz
zakladéw opieki zdrowotnej — w wigkszosci panstw
czlonkowskich objety jest podstawowa lub obnizong
stawka VAT, a takze w niektdrych przypadkach zwol-
niony jest z podatku VAT.

W trakcie majowej konferencji Optymalne regula-
cje podatkowe w ochronie zdrowia zorganizowanej
przez Konfederacje Pracodawcéw Polskich wskaza-
lismy na réznorodno$¢ uregulowan w zakresie po-
datku VAT w uslugach zdrowotnych w krajach
Unii Europejskiej. ZwréciliSmy tez uwage na zwig-
zang z tym kwesti¢ konkurencyjnosci systemow
opieki zdrowotnej, w szczegélnosci w kontekscie
przygotowywanej dyrektywy o zdrowotnej opiece
transgranicznej. Nie ma bowiem prostej korelacji
miedzy zamozno$cig krajow a wysoko$cia podatku
VAT. Duze réznice w podatku VAT majg wplyw
na réznicowanie kosztéw $wiadczen zdrowotnych
i niewatpliwie na konstruktywna debate na temat
wprowadzenia dyrektywy o transgranicznej opiece
zdrowotnej.
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Polskie rozwigzania

W celu rozwoju sektora zdrowotnego nalezaloby
rozwazy¢ i przedyskutowaé polskie regulacje podat-
kowe. Biorac pod uwage, iz ze wzgledu na zapisy dy-
rektywy 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspblnego systemu podatku od wartosci
dodanej nie uda si¢ opodatkowac ustug swiadczonych
przez osrodki zdrowia podatkiem VAT, to rozwiaza-
nia nalezaloby szuka¢ w zredukowaniu stawki VAT
czy zwolnieniu z opodatkowania zakupu niekt6rych
uslug i towaréw dostarczanych na rzecz zakltadéow
opieki zdrowotnej. Kwestia ewentualnych redukcji
czy wylaczenia ze stosowania VAT jest natomiast
sprawg trudna, gdyz wszelkie decyzje podejmowane
w tym obszarze maja w duzym stopniu charakter po-
lityczny, a przede wszystkim ekonomiczny.

dr n. med. Adam Fronczak

— podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
mgr prawa Agnieszka Czupryniak

— radca ministra, DWM, MZ.

* Wysokosci stawek podatku VAT na ustugi i towary dostar-
czane na rzecz zaktadéw opieki zdrowotnej wskazano
na podstawie informacji uzyskanych z instytucji kompetent-
nych w zakresie ochrony zdrowia poszczegblnych panstw
cztonkowskich UE.
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