polityka zdrowotna

Awantura o wspotptacenie u naszych potudniowych sgsiadow
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Marks jest martwy, niech zyje reforma!
— triumfowat przed rokiem i kilkoma
miesigcami 6wczesny minister zdrowia Czech
Tomasz Julinek na tamach jednego z praskich
dziennikéw. Choc¢ jego reformy przyniosty
spodziewany efekt, dzis dr Julinek nie jest juz
ministrem. Przegrat z politykami, ktérzy
zdotali przekonaé Czechéw, ze stuzba zdrowia
lepiej jest kierowac po staremu, a nie dobrze.
Porazka Julinka to przestroga dla polskich
reformatorow.

66 menedzer zdrowia

Juz wiosnag 2007 r. dr Julinek moégt przedstawi¢
wizje pierwszego etapu swojej reformy. Najbolesniej-
szym momentem mialo sta¢ si¢ wprowadzenie tzw.
oplat regulacyjnych za recepte, wizyte u lekarza, szpi-
talng pomoc ambulatoryjna (30 koron, czyli 5 zl), po-
byt w szpitalu czy sanatorium (60 koron dziennie)
oraz pomoc pogotowia ratunkowego (90 koron). No-
we regulacje dotyczace stuzby zdrowia zostaly przyje-
te przez parlament 21 sierpnia 2007 r. jako cze$¢ rza-
dowej reformy finanséw publicznych. — Oplaty to tylko
wycinek. Podejmiemy dziatania, ktdre bedg jeszcze wazniej-
sze — zapowiadal minister.

Dobry efekt

Wedlug wyliczen czeskiego rzadu, juz ten wycinek
spowodowal wyjatkowo korzystne zmiany. O 17 proc.
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zmniejszyla si¢ liczba wizyt u lekarzy specjalistow,
0 36 proc. liczba wezwan do wypadkéw naglych i wy-
pisano 28 proc. mniej recept. Zaoszczedzone dzieki te-
mu pienigdze pozwolily na 40-procentowy wzrost wy-
datkéw na leczenie bardziej kosztownych przypadkéw.
O 35 proc. wzrosla liczba operacji wymiany stawu bio-
drowego, a o 11 proc. liczba wizyt prewencyjnych pa-
gentow przewlekle chorych.

Julinek zreszta nie tylko wprowadzit oplaty, ale
takze zlikwidowal uzgadnianie z ubezpieczalniami
cennika §wiadczen. Minister uwazal to za istotng spra-
we, gdyz efektem uzgodnienr byl podzial zabiegéw
na mniej i bardziej lukratywne. — Wiasnie z powodu tych
negocjacyi (...) paradoksalnie nieoplacalna jest opicka piele-
gniarska, chod przybywa starych ludzi — thamaczyt.

Kontratak

Ten maly wycinek, czyli wprowadzenie wspétplacenia,
wywolal polityczna burze. — Julinek oszukat wyborcow
— oskarzal swego nastepce byly socjaldemokratyczny mi-
nister zdrowia David Rath. Twierdzil, ze premier Topo-
lanek zawarl z wyborcami umowe, iz nie bedzie zadnych
oplat w stuzbie zdrowia. Prezes Czeskiej Izby Lekarskiej
(CzLK) Milan Kubek méwil z kolei, ze tu nie ma zadne
reformy, lecz jedynie cennik.

Na poczatku grudnia 2007 r. partia socjaldemo-
kratyczna przedlozyta w Izbie Deputowanych (nizszej
izbie parlamentu) projekt specustawy znoszacej julin-
kowe optaty. W marcu nastepnego roku koalicja go
odrzucita. W maju Sad Konstytucyjny oddalil wnio-
sek socjaldemokratéw o uniewaznienie tej cze$ci rza-
dowej reformy finanséw publicznych, ktéry dotyczy
stuzby zdrowia, i uznal, ze oplaty regulacyjne nie sg
w sprzeczno$ci z ustawa zasadnicza.

Nowe kroki

Oplaty weszly w zycie 1 stycznia 2008 r., a juz
wkrétce potem minister przedstawil swoje plany
na rok nastepny. Resort zdrowia przygotowal pakiet
siedmiu ustaw szyrych na miare, w ktérych — zdaniem
Julinka — kazdy znajdzie najdogodniejsze dla siebie — pa-
cjenci, lekarze i ubezpieczalnie.

Po pierwsze, wzmocnione zostang prawa pacjenta:
* Wprowadzone zostang limity oczekiwania na pla-

nowane zabiegi od momentu postawienia diagnozy
oraz maksymalne odleglosci od miejsca zamieszka-
nia, w jakich dany typ $wiadczen musi by¢ dostep-
ny — nie wicksze jednak niz 50 km. Powstana listy
kolejkowe, ktére beda dostepne w Internecie.

* Pacjent zyska prawo do tzw. drugiej opinii, czyli be-
dzie mégt pobra¢ od swego lekarza wszystkie doku-
menty niezbedne do postawienia diagnozy i p6js¢
z nimi do innego specjalisty. Dopiero po zasiegnie-
ciu jego opinii podejmowalby decyzje, czy i jak chce
si¢ leczy¢. Zostang ponadto ustalone $ciste procedu-
ry skladania skarg na §wiadczona opieke zdrowotna.

czerwiec 5/2009

fot. PAP/EPA

* Rodzice beda mieli prawo do pobytu w szpitalu
w razie hospitalizacji ich dzieci.

Po drugie, zmieni sie status ubezpieczalni i umozliwio-

na bedzie konkurencja migdzy nimi:

* Ubezpieczalnie stang si¢ spétkami akcyjnymi i beda
kontrolowane przez powolany w tym celu urzad.

* Pacjentom bedg oferowac trzy typy opieki zdrowot-
nej:

Tomas Julinek

1) Zaoszczedzone dzieki wspotptaceniu
pienigdze pozwolity na
40-procentowy wzrost wydatkow
na leczenie bardziej kosztownych
przypadkow 1)

* standardowy, odpowiadajacy dotychczasowemu po-
ziomowi §wiadczef,

* sterowany, zapewniajacy dostep do tych samych
swiadczen, lecz jedynie u lekarzy i w instytucjach
wskazanych przez ubezpieczalnie,

* z udzialem wlasnym pacjenta za $wiadczenia i bonu-
sem za niekorzystanie z nich.

* Niezaleznie od wybranego wariantu kazdy bedzie
placit — jak dotychczas — 13,5 proc. pensji na ubez-
pieczenie zdrowotne. Ci, ktérzy wybiorg wariant
z udziatem wlasnym, doplaca do kazdego swiadcze-
nia od 10 do 20 proc. jego ceny, ale dostang z po-
wrotem cz¢$¢ skladki, jesli nie bedg korzystaé ze
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$wiadczen. Ci za$, ktorzy zdecyduja si¢ na opieke
sterowana, otrzymajg na koniec roku czg$¢ tego, co
ubezpieczalnia dzieki nim zaoszczedzi. Bedzie tez
mozna legalnie zaplaci¢ za wyzszy standard $wiad-
czen, co wezesniej byto niemozliwe.

* Wprowadzenie trzech typéw opieki zdrowotnej
umozliwi konkurencje miedzy ubezpieczalniami.

Po trzecie, zmieni si¢ status szpitali klinicznych:

* Wielkie szpitale panstwowe (fakultni nemocnice)
zostang przeksztalcone w uniwersyteckie i stang sie
spotkami akcyjnymi.

Optaty regulacyjne

30 koron (5 zf) — za badanie przez lekarza pierwszego kon-
taktu lub specjaliste, dentyste, psychologa badz logope-
de, a takze w ambulatorium szpitalnym w dni robocze
od 7.00 do 17.00; za domowa wizyte lekarza pierwszego
kontaktu i pediatry, a takze za kazda pozycje na recepcie.

60 koron (10 zt) — za kazdy dzien pobytu w szpitalu, sanato-
rium, hospicjum.

90 koron (15 zt) — za pomoc pogotowia ratunkowego, za ba-
danie w ambulatorium szpitalnym od 17.00 do 7.00 i pod-
czas weekendu oraz u dentysty, takze w normalnym cza-
sie pracy, jesli nie jest sie u niego zarejestrowanym.

Nie ptaci sie za badania prewencyjne, laboratoryjne i diagno-
styczne; kiedy po pomocy pogotowia nastepuje hospita-
lizacja; opieke nad chronicznie chorymi dzie¢mi i kobie-
tami ciezarnymi; Swiadczenia dla noworodkéw; dialize,
oddawanie krwi, leki nieptacone z ubezpieczenia zdro-
wotnego (np. srodki antykoncepcyjne), wydawanie le-
kéw bez recepty, przepustke z leczenia szpitalnego, jed-
nodniowa opieke w szpitalu i w instytucjach opieki
spotecznej.

Hamulcowi

Takze koncepcja drugiego etapu reformy ministra
Julinka nie wszystkim przypadta do gustu. — To bru-
talny atak na dostgp do stuzby zdrowia — o§wiadczyt prze-
wodniczacy Czeskomorawskiej Konfederacji Zwiaz-
kéw Zawodowych (CzMKOS) Milan Sztiech. Jego
zastepca Jaroslav Zavadil wyrazit sie jeszcze dobitniej:
— Szykuje sig wielka kradziez w stuzbie zdrowia i musimy
zrobic wszystko, by do niej nie dopuscic.

Najwicksze obawy zwiazkowcdéw wzbudzilo zapo-
wiadane przeksztalcenie ubezpieczalni i klinik w sp6l-
ki akcyjne. Potraktowane zostalo to jako zapowiedz
ich prywatyzacji. — W reformie _Julinka widac zapowied?
transfern majqtku do rqk prywatnych — ostrzegal prze-
wodniczacy Lekarskiego Klubu Zwiazkowego (LOK)
Martin Engel. — Chodzi jedynie o majqtkowe przesuniecia,
ktdrych celem jest wzbogacenie si¢ waskiej grupy wiascicieli
7 inwestordw — twierdzit prezes Czeskiej Izby Lekarskiej
Kubek. — Reforma Julinka zostata wymyslona nie dla lu-
dzi, lecz na zamowienie niekidrych grup finansowych — po-
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wiedzial wiceprezes Stowarzyszenia Pacjentéw Jozef
Mrazek.

Przeciwnicy Julinka zgodnie twierdzili, ze realiza-
cja zamierzen ministra doprowadzi do tego, ze znacz-
na czgSci obywateli bedzie miata ograniczony dostep
do opieki zdrowotnej. Poza tym, jesli instytucje stuzby
zdrowia majq konkurowac ze sobg cenami, spadnie jakos¢
Swiadczer — ostrzegal Kubek.

Byly minister Rath o$§wiadczyl, ze Julinkow: chodzi
0 biznes w stuzbie zdrowia — i dodal, ze dla socjaldemokra-
¢ji jego plany sq nie do przyjecia i ich nie poprze. Nie
do przyjecia bylo za$ przede wszystkim wlasnie to, ze
nie bedzie réwnego dostepu do Swiadczen. — Bogaci be-
dg miec lepszq opickg, a biedniejsi tylko podstawowg,
a do tego nie wiemy jeszcze, jak ta podstawowa bedzie wy-
gladac — protestowal Rath.

Zatamanie

W polowie 2008 r. projekt drugiego etapu refor-
my zaczal si¢ zalamywaé. Narastajacy op6r przeciw ju-
linkowym optatom sklonil koalicje do nowelizacji usta-
wy. Zwolnieni z nich zostali dawcy krwi i szpiku
kostnego, ludzie leczeni przymusowo i noworodki.
Jednoczesnie koalicjanci uzgodnili, ze od 1 stycz-
nia 2009 r. zwolnig z optat dzieci do lat szesciu.

We wrzesniu rozpoczeta sie kampania przed paz-
dziernikowymi wyborami do Senatu (wyzszej izby
parlamentu) i samorzadéw regionalnych. Oplaty re-
gulacyjne odegraly w niej zasadniczg role. Socjaldemo-
kraci zapowiedzieli bowiem, ze w tych wojewddz-
twach, w ktérych przejma wladze, zlikwidujg
30-koronowe optaty za badania w ambulatoriach szpi-
tali wojewddzkich.

Socjaldemokracja rzeczywiscie wygrata wybory za-
réwno regionalne, jak i do Senatu, i przejeta wladze
we wszystkich wojewédztwach z wyjatkiem Pragi,
gdzie rada i zarzgd miasta sg zarazem wtadzami regio-
nalnymi, i tym razem nie byly wybierane. 1 tak, jak
obiecata, zabrala si¢ do likwidowania julinkowych
oplat.

Trick z Mlada Boleslav

Rzecz okazala sie jednak nie taka prosta, jak mo-
globy si¢ zdawaé. Oplaty zostaly wprowadzone
na mocy ustawy i tylko poprzez jej nowelizacj¢ mogly
zosta¢ zniesione. Na to jednak brakowalo gloséw
w parlamencie. Tuz przed $wietami udalo sie wpraw-
dzie lewicy przeglosowaé w Izbie Deputowanych sto-
sowny wniosek komunistycznej postanki Sonii Marko-
vej, ale nikt nie mial watpliwosci, ze Senat, w ktérym
wiekszo$¢ ma prawica, odrzuci go.

Dlatego kazde z wojewddztw z osobna zaczeto szu-
ka¢ rozwiazan problemu oplat. Prawnicy wskazali kie-
runek — jesli wojewddztwo chee uisci¢ za obywatela
oplate u lekarza, w aptece czy w szpitalu, musi za-
wrze¢ z nim umowe o darowiznie. Poniewaz chodzi
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o niewielkie kwoty (30, 60 lub 90 koron), nie musi to
by¢ umowa pisemna, ale trzeba spelni¢ jeden waru-
nek: obdarowany musi wyrazi¢ zgode na przyjecie da-
rowizny. I liczy¢ sie z tym, ze zaplaci od niej podatek.

Pionierem bylo wojewddztwo $rodkowoczeskie,
na ktérego czele po zwycieskich wyborach stanal wla-
$nie byly minister zdrowia David Rath. Od nowego
roku pacjenci pieciu szpitali wojewddzkich — w Mladej
Boleslavi, Kladnie, Przibramie, Kolinie i Beneszovie
nie musieli placi¢ za badania, hospitalizacje i pomoc
pogotowia ratunkowego, a w aptekach tych szpitali
takze oplat za recepte.

Dar od wojewody odrzucali nieliczni.

Beton z prowingji

Do Czech Srodkowych 1 lutego dolaczyly pozosta-
te regiony, z wyjatkiem rzadzonej nadal przez konser-
watystow Pragi, ktérej mieszkanicy zmuszeni sa placic
wszystkie naleznosci. Wojewddztwo morawsko-$la-
skie postanowito jednak pobiera¢ oplaty za hospitali-
zacje¢ i pomoc pogotowia ratunkowego. Oplaty za po-
byt w szpitalu pobierane byly poczatkowo takze
w wojewOdztwie zlifiskim, ktére zwolnito z nich jedy-
nie dzieci do lat 18 i senioréw powyzej 70. roku zycia.

Jeszcze inne rozwiazanie przyjelo za rada swoich
prawnikéw wojewddztwo pilznenskie. Jego mieszkan-
cy muszg uiszczal wszystkie oplaty, ale potem moga
wystapi¢ do wojewody o zwrot kosztow.

Negatywne skutki tych dziatan najdotkliwiej od-
czuli aptekarze. Fakt, ze apteki w szpitalach woje-
wodzkich zaczely wydawal leki bez 30-koronowe;j
oplaty, spowodowal tak znaczny odplyw klientéow
w pozostalych, ze wg Czeskiej Izby Aptekarskiej
(CzLnK) ich obroty spadly 30-70 proc. Premier To-
polanek okreslil poczynania nowych wladz wojewddz-
kich jako bolszewickie. Jego zdaniem, chaos wywotany
przez socjaldemokratéw podwaza caly system. — Wra-
camy do czasow, kiedy stato si¢ w kolejkach po papier toale-
towy i banany — powiedzial szef rzadu.

Ostatnie zwyciestwo

Na poczatku roku koalicja rzadzaca raz jeszcze wy-
grala starcie z opozycja w parlamencie. Do wniosku
komunistycznej postanki o catkowita likwidacje ju/in-
kowych oplat Senat wprowadzil poprawke o zwolnie-
niu jedynie z oplaty za wizyte u lekarza i to tylko dzie-
ci do lat 18 oraz obnizyt im i seniorom powyzej 65 lat
ochronny limit oplat o potowe. W lutym Izba Depu-
towanych przyjeta tak zmodyfikowany wniosek; usta-
wa weszla w zycie 1 kwietnia.

Tymczasem sprawa oplat po raz pierwszy trafita
na wokande. Sad w Ostrawie zakazal 31 marca aptece
przy wojewodzkim Szpitalu Slaskim w Opawie pokry-
wania 30-koronowych oplat na zasadzie darowizny. Ap-
teka respektowala to polecenie przez. .. dzien. Potem za-
czeta zwracal oplaty, ale stosujac inna procedure.
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1) Na razie w Czechach triumfuja
socjaldemokraci i komunisci. Udato
im sie wstrzymac drugi etap reformy
ochrony zdrowia, a efekty pierwszego
— znacznie ograniczyc )

Poéttora tygodnia pdzniej podobna decyzje w spra-
wie apteki przy szpitalu wojewddzkim w Mladej Bole-
slavi podjeta sedzina miejskiego sagdu w Pradze Moni-
ka Vackova. — Z wubolewaniem musimy decyzje sedziny
respektowac, ale wwazamy jg za aspoleczng i podejmiemy
przeciw niej wszelkie kroki — napisal w liscie do mitych
wspotobywareli wojewoda Rath i opublikowal numer te-
lefonu sedziny, aby ludzie mogli zwraca¢ si¢ do niej
bezposrednio z pytaniami. Kilka dni potem rada wo-
jewodzka Srodkowych Czech uchwalita udzielanie
30-koronowych znizek na leki w wojewddzkich apte-
kach, by w ten sposéb obejs¢ zakaz sadowy.

Impas

Julinkowe oplaty 15 maja znéw trafity do Izby De-
putowanych, ktéra przyjeta po kolei dwie ustawy: £o-
munistyczng, likwidujaca oplaty w catosci i — na wszel-
ki wypadek — socjaldemokratyczng, ograniczajaca je
w znacznej mierze. Na wszelki wypadek, gdyz posto-
wie nie mieli watpliwosci, ze Senat obie zawetuje,
i mieli nadziejg, ze wtedy uda si¢ im przynajmniej od-
rzuci¢ weto wobec drugiej ustawy.

Prezydent Vaclav Klaus 8 maja mianowal rzad
bezpartyjnych urzednikéw, z bylym szefem Czeskiego
Instytutu Statystycznego Janem Fischerem na czele.
Ministrem zdrowia zostala zaproponowana przez kon-
serwatywng ODS Dana Juraskova. Jednak w kwestii
reform shuzby zdrowia nie bedzie mogta wiele zdzia-
ta¢. Gabinet urzednikéw powstal jako kompromis
miedzy socjaldemokracja a dotychczasowa koalicja.
Jego celem jest doprowadzenie do zapowiedzianych
na pazdziernik przedterminowych wyboréw do Izby
Deputowanych. Do jego zadan nalezy np. przygoto-
wanie budzetu na przyszly rok, ale nie ma mandatu
do podejmowania zasadniczych decyzji systemowych.
Tym bedzie mégl sie zaja¢ dopiero rzad wyloniony
po wyborach.

Na razie triumfuja zwolennicy zmartwychwstatego
Marksa, socjaldemokraci i komunisci, bo udalo im sie
wstrzymal drugi etap julinkowej reformy, a efekty
pierwszego — oplaty regulacyjne — w znacznym stop-
niu ograniczy¢.

Aureliusz M. Pedziwol
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