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Grupowe ubezpieczenie pracownicze w Z0Z-ach

Bez przetargu ani rusz
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Od kiedy w kodeksie cywilnym pojawit sie nowy
przepis art. 808, rozpoczeta sie dyskusja na temat
grupowych ubezpieczen na zycie. Jej podtozem jest
zbieg przepisow dotyczacych umowy ubezpieczenia
na cudzy rachunek i przepiséw prawa zamoéwien
publicznych. Kodeks cywilny stanowi bowiem, ze
»ubezpieczajacy, zawierajagc umowe na cudzy
rachunek, przyjmuje na siebie zobowigzanie do
zaptacenia sktadki ubezpieczeniowe;j”.
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Oznacza to, ze to on ponosi konsekwencje realizacji
podstawowego zobowiazania wynikajacego z umowy
ubezpieczenia. Jest strong umowy i to do niego zwra-
ca si¢ zaklad ubezpieczenr w wypadku nieprawidlowo-
$ci przy zaplacie sktadki. Przepisy kodeksu cywilnego
nie odnosza si¢ do pochodzenia funduszy, z ktérych
ubezpieczajacy realizuje swoje zobowigzanie. Jest to
kwestia oboj¢tna. Ubezpieczajacy ma obowigzek
zaplacenia skladki. W grupowych pracowniczych
ubezpieczeniach na zycie, ktére sg zawierane przez
pracodawcéw wlasnie jako umowy na cudzy rachu-
nek, pracodawca jako ubezpieczajacy czerpie pienia-
dze na pokrycie swojego zobowigzania z wynagrodzen
pracownikow. W rzeczywistoSci to wiec pracownicy
placa sktadke. Co wiecej, musza zaakceptowaé warun-
ki ubezpieczenia i wyrazi¢ zgode na potracanie sklad-
ki. Czy taki sposob realizacji platno$ci skladki ma
wplyw na obowiazek stosowania procedur zamoéwienia
publicznego? Czy zrédlo pochodzenia pieniedzy na
sktadke moze stanowi¢ usprawiedliwienie niezastoso-
wania procedury zamdwienia publicznego przez pod-
miot do tego zobowiazany?

Prog 14 tys. euro

Ustawa Prawo zamdwien publicznych przewiduje trzy
kategorie podmiotéw, ktére zawierajac umowe doty-
czgca zamdwienia o warto$ci przekraczajacej 14 tys.
euro, zobligowane sg wybra¢ wykonawce tego zamoé-
wienia w trybie przewidzianym przez przepisy. Do
stosowania ustawy zobowiazane sg podmioty:

— okreslone w ustawie o finansach publicznych;

— prowadzace dzialalno$¢ sektorowg;

— wszelkie inne niz wymienione w dwéch poprzednich
grupach, ktére przy realizacji zamdwienia beda co naj-
mniej w 50 proc. korzystaly z funduszy publicznych.
Jak zatem wida¢, pochodzenie pieniedzy na realiza-

¢je zamdéwienia ma znaczenie tylko w wypadku pod-
miotéw z grupy trzeciej. W dwoch pierwszych nato-
miast o koniecznosci stosowania procedur nie decyduje
pochodzenie funduszy, ale w wypadku podmiotéw sek-
tora finanséw publicznych pelniona szczegélna funkcja
spoleczno-publiczna, a w wypadku podmiotéw z grupy
drugiej — rodzaj wykonywanej dzialalno$ci, zwiazanej
takze z funkcjami spoleczno-publicznymi.

SPZ0OZ
Przeanalizujmy przykltad. Wykaz podmiotéw

sektora finanséw publicznych (ustawa z 27 sierpnia
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ubezpieczenia

2009 r. o finansach publicznych Dz.U.09.157.1240,

zmiany Dz.U.2010.28.146) jest nastepujacy:

Art. 9. Sektor finanséw publicznych tworza:

1) organy wiladzy publicznej, w tym organy admini-
stracji rzadowej, organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa oraz sady i trybunaly;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich
zwiazki;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzgdowe zaklady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowej;

7) pafistwowe fundusze celowe;

8) Zaklad Ubezpieczefi Spotecznych i zarzadzane
przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego i fundusze zarzgdzane przez
prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecz-
nego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jed-
nostki organizacyjne;

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz
panstwowe instytucje filmowe;

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsiebiorstw, jednostek badawczo-rozwojo-
wych, bankéw i spotek prawa handlowego.

W takim chociazby samodzielnym zakladzie
opieki zdrowotnej zrédtem finansowania dziatalno-
$ci nie sa jedynie pieniadze pochodzace z dotacji
NFZ. Zaktady opieki zdrowotnej pozyskujg fundu-
sze z roznych zrodel, ale niezaleznie od tego, skad
pochodza pieniadze na realizacje danego zaméwie-
nia, podlegaja procedurom zaméwien publicznych,
bo ZOZ-y sa zobligowane do ich stosowania ze
wzgledu podmiotowego, a nie przedmiotowego.
Jesli np. szpital chce naby¢ ochrong w zakresie ubez-
pieczen OC czy ubezpieczen od ognia swojego
majatku, nikt nie ma watpliwosci co do konieczno-
$ci stosowania w tym wypadku procedur zamoéwie-
nia publicznego i wtedy argumentem nie jest to, ze
szpital placi sktadke z publicznych pieniedzy, tylko
to, ze jest to szpital, ktéry podmiotowo podlega
przepisom ustawy Prawo zamowieint publicznych. Gdy
jednak ta sama placowka ma by¢ postawiona w roli
strony umowy ubezpieczenia na zycie, zaczeto zwra-
ca¢ uwage, ze w tym wypadku istnieje watpliwosé
co do stosowania przepiséw ustawy o zamowieniach
publicznych, bo rzeczywistym platnikiem skladki sa
pracownicy. Przepisy ustawy sg jednolite dla wszyst-
kich podmiotéw objetych jej dzialaniem, niezaleznie
od tego, czy zamo6wienie ma dotyczy¢ robdt, dostaw
czy uslug. Problem zawarcia we wlasciwym trybie
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)) Stosowanie procedur zamoéwienia
publicznego w grupowych
ubezpieczeniach na zycie jest
obarczone dodatkowymi
trudnosciami, wynikajgcymi ze
specyfiki zamowienia takiej ustugi
jak ustuga ubezpieczeniowa. Te
trudnosci mozna jednak pokonac 3!

grupowego ubezpieczenia na zycie dotyka wielu
pracodawcéw i pracownikéw, a nieprawidtowosé
stosowania procedur moze oznaczaé nawet niewaz-
nos$¢ zawartej z ich pominigciem umowy i spowodo-
waé dotkliwe kary finansowe dla zamawiajacego,
wiec nie mozna nie dostrzegaé wagi spolecznej pod-
noszonych watpliwosci.

Reakcja urzedu

Przedstawionym problemem zajal si¢ Urzad Zamo-
wieni Publicznych. Wydal opini¢, poparta stanowi-
skiem Komisji Europejskiej, w ktorej jednoznacznie
wypowiedzial si¢ za obowiazkiem stosowania procedur
zaméwienia publicznego przy zawieraniu grupowych
pracowniczych ubezpieczefi na zycie.

Zamieszczono jg na stronie UZP w dziale ,opinie”:
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/pra-
wo-polskie/opinie-prawne/aktualne/stosowanie-ustawy-
prawo-zamowien-publicznych-przy-zawieraniu-umow-
grupowego-ubezpieczenia-pracowniczego.

Oznacza to, ze nie ma juz watpliwosci, ze jesli
sktadka za to ubezpieczenie w okresie rocznym lub
dluzszym, tj. takim, na jaki ma by¢ zawarta umowa,
przekroczy 14 tys. euro, szpital musi oglosi¢ proce-
dure, wybierajac wykonawce tego ubezpieczenia.
Niewatpliwie stosowanie procedur zamoéwienia
publicznego w grupowych ubezpieczeniach na zycie
jest obarczone dodatkowymi trudno$ciami, wynika-
jacymi ze specyfiki zamowienia takiej ustugi jak
ustuga ubezpieczeniowa. Nie sa to jednak trudnosci
nie do pokonania. Doswiadczenia przeprowadzo-
nych procedur na grupowe ubezpieczenia na zycie
pokazuja, ze zastosowanie odpowiedniej metodolo-
gii dzialania gwarantuje nie tylko zawarcie umowy
ubezpieczenia, ale daje tez mozliwo$¢ wynegocjowa-
nia warunkéw ubezpieczenia zdecydowanie korzyst-
niejszych niz dotychczasowe.

Matgorzata Capik, Maciej Capik
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