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Kolejna préba uporzadkowania opieki zdrowotnej w RFN

Topor Rgslera

Kompromis wynegocjowany z trudem przez polity-
kéw nie podoba si¢ nikomu: ani samym rzadowym
koalicjantom, ani opozycji, ani pacjentom, ani leka-
rzom czy aptekarzom. Niemiecka stuzba zdrowia
zwiera szeregi i zapowiada walke az do storpedowania
planéw ministra zdrowia Philippa Roslera.

Trzesienie ziemi

Zaczelo sie od skandalu. Kiedy juz si¢ wydawalo, ze
reforma opieki zdrowotnej zostata dopieta na ostatni
guzik i politycy beda mogli pojecha¢ na urlopy
w poczuciu dobrze spetnionego obowigzku, w Niem-
czech gruchneta wies¢, ktéra wstrzasnela jej tworcami.
Oto niespodziewanie o poranku do Angeli Merkel
zadzwonil szef siostrzanej partii CDU — bawarskiej
CSU — Horst Sechofer, notabene niegdy$ minister
zdrowia, i poinformowal ja, ze odrzuca w calosci
uzgodniony projekt. Kanclerz z wrazenia odjelo
mowe. Seehofer uznal, ze w ostatecznej wersji reformy
ministra Roslera znalazly sie zapisy, ktorych nie prze-
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Piotr Cywinski

— Na razie damy sobie z tym spokéj, ale
po wakacjach zarzqdzimy mobilizacje
{ wrocimy do tematu — zapowiedziat
wojowniczo szef niemieckiej centrali
zwigzkowej DGB Michael Sommer.
Powodem ,,mobilizacji” zwigzkowcodw

jest uchwalona niedawno przez gabi-
net Angeli Merkel reforma opieki
zdrowotnej, ktéra zdaniem Sommera
uderza jak topér w podstawy panstwa
socjalnego.

dyskutowano, a ktére dla niego, Seehofera, sg nie do
przyjecia. Rozsierdzony kolega partyjny szefa resortu
zdrowia z liberalnej partii FDP Daniel Bahr huknat
bezpardonowo, ze wspdlrzadzaca CSU zachowuje sie
jak ,dzika $winia”. A to znéw wzburzylo krew
w zylach politykow bawarskiej partii, ktérzy zazadali
nawet wyrzucenia z rzadu ministra Roslera.

Poszto o pieniadze

Glownym celem reformy, przerabianej latami
i ustawicznie zarzucanej przez zmieniajace si¢ rzady —
a to chadekéw z liberatami, to znéw socjaldemokra-
téw z zielonymi — jest uporzadkowanie systemu finan-
sowania opieki zdrowotnej i zniwelowanie corocznego
deficytu kas chorych. Najkrécej méwiac, chodzi o to,
aby niemiecka stuzba zdrowia, ktéra dla wielu krajow
stanowi wzorzec doskonalej opieki medycznej na naj-
wyzszym poziomie, pracowala jak perpetuum mobile,
czyli mechanizm samonapedzajacy sie, bez narastaja-
cych doptat z budzetu panstwa. Zgodnie z przewidy-
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waniami, tegoroczny deficyt kas chorych wyniesie
11 mld euro. Mimo licznych préb nie udato si¢ zadne-
mu z dotychczasowych ministréw zdrowia doprowa-
dzi¢ do zréwnowazenia rachunku winien — ma. Ostat-
nig nadzieja mial by¢ Philipp Rosler. Czy spetni
oczekiwania? Mozna watpié.

Wprawdzie 37-latek wietnamskiego pochodzenia
(urodzit si¢ w Khanh Hoa, zostal adoptowany przez
niemiecka rodzing) ma wyksztalcenie medyczne, lecz
odwiesit bialy fartuch lekarza sztabowego Bunde-
swehry na kolku i zajal si¢ polityka. Trzeba przyznad,
ze zrobil w niej blyskawiczng karier¢. Péttora roku
temu powierzono mu stanowisko wicepremiera oraz
ministra gospodarki, pracy i transportu (sic!) w Dolnej
Saksonii, a po paru miesigcach dostal ministerialng
teke w rzadzie federalnym i przeprowadzit si¢ do Ber-
lina. Rosler uznatl za kwestie honoru dowiedzenie, ze
zna si¢ nie tylko na problemach gospodarki, zatrud-
nienia, kolei zelaznej czy budowy autostrad, i ener-
gicznie zabral si¢ do uzdrawiania niemieckiej stuzby
zdrowia. Jak dlugo przetrwa na swym nowym stano-
wisku, tego nie wie nikt, ale zaledwie po paru miesia-
cach urzedowania nad jego glowa zawisly potezne
burzowe chmury.

Oszczednosci z kubta

Jak zapewnia minister Rosler, jego pomysly to
»wiecej zdrowia za mniej pieniedzy”. Brzmi atrakcyj-
nie, tyle ze poza autorem reformy wierzy w to niewie-
lu. — Nie mamy ztudzen, te pomysty sq dla nas nie do przy-
gecta. Jesli vzqd mysli, ze narid bez sprzeciwu bedzie mu
praytakiwal, to sig sromotnie rozczaruje — méwi szef cen-
trali zwigzkowej DGB Michael Sommer. Co takiego
zirytowalo zwiazkowcow, ze ich przewodniczacy
wytacza najciezsze dziala przeciw rzekomemu depta-
niu sprawiedliwosci spolecznej i demontazowi pan-
stwa opiekuniczego? Odpowiedz zawiera si¢ w jednym
stowie — kasa. Istniejg obawy, ze tatanie dziur budze-
towych w shuzbie zdrowia spadnie na barki najmniej
zarabiajacych. Zamiast obiecywanego przez politykéw
zmniejszania wysokosci skladek czlonkéw ustawo-
wych kas chorych minister zaordynowat ich podwyzki
przy réwnoczesnym okrajaniu $wiadczen.

Wedlug Roslera, miedzy hastem ,,wigcej zdrowia za
mniej pienigdzy” i ustawicznie powtarzanym przez
niego zdaniem , wi¢cej zdrowia wymaga wiecej pienie-
dzy i wigkszych oszczednos$ci” nie ma zadnych sprzecz-
nosci. Chodzi bowiem o , bardziej ekonomiczne wyda-
wanie pieniedzy”. Jakby na potwierdzenie tych stéw
szef zarzgdu Celesio AG w Stuttgarcie dorzuca argu-
menty z wlasnego podworka. — W Niemczech co roku
ladujq w kublach na smieci lekarstwa o wartosci 4 mld
euro. 'To wyrzucanie pienigdzy — grzmi Fritz Oesterle.
Wie, o czym méwi — jego koncern dziala na rynkach
farmaceutycznych 26 krajéw i co roku osigga obroty
ponad 20 mld euro. Innymi stowy, jedna piata medy-
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kamentéw sprzedanych przez Celesio zamiast leczyd,
idzie z dymem w spalarni odpadéw. Jurysta Oesterle
proponuje zwigkszenie nadzoru nad wykorzystywa-
niem lekarstw, réwnocze$nie jednak zarzuca polity-
kom krétkowzrocznos¢ i brak zdecydowania w nie-
zbednej przebudowie systemu ochrony zdrowia.
— Mamy za mato rozwigzan preminjgcych szybkie wylecze-
nie 1 dbatos¢ o zachowanie dobrego zdrowia przez ubezpie-
czonych. Lekarze, szpitale, fizykoterapeuci czy aptekarze
zarabiajq przede wszystkim na chorych. Czemu nie mieliby
wigcej zarabial na skutecznej i szybkiej terapii? — pyta
sobie a muzom szef Celesio.

er Kneffel/Forum

1) Niespodziewanie do Angeli Merkel
zadzwonit szef partii CDU
— bawarskiej CSU — Horst
Seehofer, notabene niegdys
minister zdrowia, i poinformowat
ja, ze odrzuca w catosci
uzgodniony projekt 1)

Kasy na celowniku

Na marginesie dyskusji politykéw o reformie stuz-
by zdrowia dostato si¢ tez kasom chorych za brak
nalezytej troski o wlasna buchalterie i pacjentom. Fir-
my asekuracyjne tna koszty, gdzie si¢ da, zapomina-
jac, ze niekiedy pozornie wigksze wydatki moga przy-
nie$¢ realne oszczednosci. Wielu menedzeréw shuzby
zdrowia od lat sugeruje, zeby ubezpieczalnie partycy-
powaly w wydatkach na rzecz dobrej kondycji zdro-
wotnej swych klientéw, np. w oplatach za korzystanie
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1) Jak zapewnia minister Rosler,
jego pomysty to wiecej zdrowia za
mniej pieniedzy. Brzmi atrakcyjnie,
tyle ze poza autorem reformy
wierzy w to niewielu )

z sitowni, za zapobieganie otylosci i utrzymanie wla-
Sciwej wagi, za rzucenie palenia tytoniu itp. Dobry
stan zdrowia powinien by¢ premiowany cho¢by w for-
mie zréznicowanych wysokosci sktadek. Swiat lekarski
opowiada si¢ takze za procentowym udzialem chorych
w kosztach leczenia, co — zdaniem zwolennikéw takie-
go rozwigzania — pozwoliloby uniknaé dublowania
i zbednych wizyt u lekarzy, a tym samym wplyneloby
na wigkszg efektywnos¢ pracy placowek stuzby zdro-
wia, ograniczyloby nadmierne zazywanie badZ nad-
mierne kupowanie niewykorzystanych p6zniej medy-

kamentow.

Minister pod ostrzatem

Pomystéow i sugestii jest wiele, jednak do tej pory
niemieccy politycy nie potrafili si¢ zdoby¢ na odwage
radykalnej przebudowy systemu opieki zdrowotne;.
Co gorsza, ich terapia polegajaca na uzdrowieniu sytua-
gji finansowej w shuzbie zdrowia za pomoca podwyzki
sktadek ubezpieczeniowych moze spowodowaé wysta-
pienie niepozadanych skutkéw ubocznych — zapasci
budzetu federalnego. Tak w kazdym razie twierdzg

ekonomisci.

Propozycja zapewnienia dodatkowych pieniedzy
dla stuzby zdrowia wyglada niewinnie: wysokos¢ skta-
dek ma w przysztym roku wzrosnaé¢ ,zaledwie”
0 0,6 proc., a doktadnie z 14,9 proc. do 15,5 proc. Jak
stwierdzil niedawno rzecznik resortu finanséw, kto-
rym kieruje polityk chadeckiej partii CDU Wolfgang
Schiuble, pomyst jego rzadowego kolegi, liberata

60 menedzer zdrowia

Roslera, spowoduje zmniejszenie wplywow  fiskusa
0 600 mln euro. Renomowana gazeta Handelsblatt
obliczyta, ze przewidywane straty do 2014 r. siegna
2 mld euro. — Polityka zdrowotna rzqdu wpedzi zadtuzo-
ne gminy, miasta i niemieckie landy w jeszcze wigksze tara-
paty finansowe — alarmuje wiceprzewodniczaca frakeji
socjaldemokratéw w Bundestagu, ekspert do spraw
stuzby zdrowia Elke Ferner. Poslanka Ferner uderza
w wielki dzwon. Jak oznajmila, SPD zaskarzy reforme
Roslera przed Federalnym Trybunalem Konstytucyj-
nym, gdyz godzi w wustawowe pryncypia rownosci, spra-
wiedliwosti spofecznej i zasade rownowazenia socjalnego
gorzej sytuowanych. Na potwierdzenie tych zarzutdéw
niemieccy ,socis” przedstawili ekspertyze konstytucjo-
nalisty z uniwersytetu we Frankfurcie nad Menem,
prof. Ingwera Ebsena.

Choér krytykéw

Do chéru krytykéw reformy dotaczyli sie praco-
dawcy, partycypujacy w ubezpieczeniach zdrowot-
nych zatrudnionych. Wyzsze sktadki to wyzsze koszty
pracy, a wyzsze koszty pracy to mniejsza optacalnosé
produkgeji, zmniejszenie konkurencyjnosci i w konse-
kwencji ograniczanie zatrudnienia, czyli wicksze bez-
robocie. Zgodnie z projektem reformy, pracodawcy
mieliby w przysztym roku wylozy¢ dodatkowo na
ubezpieczenia chorobowe 3 mld euro. Rekompensata
ma by¢ gwarancja rzadowa , bezpieczenstwa planowa-
nia wydatkéw”. Nie zadowala to jednak ani przedsie-
biorcéw, ani zwigzkowcdw.

Jak na ironi¢, na ministrze Roslerze nie zostawiajg
suchej nitki nawet jego partnerzy ze wspélrzadzacej
spotki CDU/CSU: ze nieodpowiedzialny, nieobliczal-
ny i w ogole niewlasciwy cztowiek na tym stanowisku.
Ekspert CDU do spraw polityki zdrowotnej Jens
Spahn strzela do wtasnej bramki — wprawdzie nie
neguje konieczno$ci zmian i cigé, jednak jego zdaniem
planuje si¢ je nie tam, gdzie nalezy.

Biaty bunt

Jednym z punktéw kuracji finansowej ordynowane;j
stuzbie zdrowia przez ministra Rislera maja by¢ ciecia
w dochodach lekarzy domowych. Przewidywane
oszczednosci to pét miliarda euro. Lekarze domowi juz
zapowiedzieli rokosz na terenie calej republiki, od
ulicznych manifestacji po masowe zamykanie praktyk.
Eberhard Mehl z ich branzowego zwiazku zawodowe-
go maluje czarny scenariusz: juz dzi§ istnieja biale pla-
my na niemieckiej mapie opieki medycznej, a reforma
spowoduje zanikanie stuzb medycznych w wielu
powiatach, gdyz mlodzi nie beda mieli motywacji do
pracy w terenie. Zwiazek drukuje plakaty ostrzegaw-
cze: ,Minister zdrowia szkodzi waszemu zdrowiu!”,
a dzialacze stuzby zdrowia udzielaja na lewo i prawo
wywiadow prasowych na temat zblizajacego si¢ horro-
ru: , Plany Roslera bedg kosztowaly zycie wielu ludzi”.
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W sukurs lekarzom domowym przychodzg szpitale.
Niemieckie Stowarzyszenie Szpitali (DKG) wystosowa-
to list do kanclerz Merkel, w ktérym ostrzega, ze ,dla
wciaz duzej liczby placowek, ktére i tak znajduja sie
pod kreska, nowe obciazenia i ograniczenia finansowe
beda nie do udzwigniecia i odbija si¢ na zatrudnieniu”.
Szef DKG Rudolf Késters wyrazil pro forma zrozumie-
nie dla ,sprawiedliwych cie¢” w wydatkach stuzby zdro-
wia, ale réwnoczesnie zarzucit rzadowi, ze jego plany
bardziej uderzg w 2083 szpitale, niz to oficjalnie przed-
stawiono, a te, jak napisal w swej korespondengji, ,,nie
powinny odgrywac roli ofiar”. W ocenie DKG, do
2012 r. szpitale RFN straca wplywy w wysokosci
2 mld euro, co zdezorganizuje ich funkcjonowanie.

Dla poréwnania, w 2009 r. tylko ustawowe kasy
chorych zaplacily ponad 56 mld euro za leczenie szpi-
talne 70 mln ubezpieczonych. Wedlug tegorocznych
szacunkéw, wydatki na ten cel przekrocza
60 mld euro. Jednak zamiast wiekszych wplywéw
oczekiwanych przez szpitale, stuzba zdrowia bedzie
musiala jeszcze bardziej zacisnaé pasa. ,Zaoszczedza-
my sie na $§mier¢!” — brzmi jedno z haset bialego bun-
tu. Lekarze opracowali dla wyborcéw wzor listu adre-
sowanego do wicekanclerza Guida Westerwellego,
zawierajacy zdanie: ,oczekuje powstrzymania pana
Roslera i potozenia kresu jego wybrykom”.

Przestraszony akcjami lekarzy minister apeluje, aby
»nie bronili wlasnych intereséw na grzbietach pacjen-
tow”. Przywolywany do tablicy Westerwelle wzial
w obrone partyjnego kolege. — Moze i niekidre posunie-
cia nie sq popularne, ale sq niezbgdne, aby pokryé gigan-
tyczne dzinry zadluzenia pozostawione przez poprzednikiw
— przekonuje wicekanclerz i zapewnia, ze ,reforma
ustabilizuje system” oraz pozwoli na , pozostanie opie-
ki zdrowotnej spolecznym dobrem w starzejacym si¢
spoteczenistwie”. Westerwelle poczul sie osobiscie
dotkniety narastajacym sprzeciwem $wiata lekarskie-
go i zwigzkowcow, jednak zamiast zmniejszy¢ obawy
przed rzadowymi planami, wywotal jeszcze wicksze
niezadowolenie.

Dopychanie kolanem

Duma rzadowych reformatoréw bedzie wystawiona
na jeszcze ciezsza probe. Niby skldceni koalicjanci
z chadeckich i liberalnych szeregéw porozumieli si¢
jeszcze przed urlopami w sprawie reformy stuzby zdro-
wia, jednak byt to kompromis dopchnigty kolanem
przez Angele Merkel. Kanclerz zalezalo przede
wszystkim na zademonstrowaniu jednoSci przez jej
trzeszczacy gabinet. Dzi§ szef CSU Horst Sechofer
wraca do tematu. — Falszywa zgodnos¢ jest ztym towa-
rzyszem — kwituje ironicznie i bierze stron¢ zbuntowa-
nych: — Minister zdrowia nie powinien wystgpowac prze-
ciw lekarzom domowym, lecz walczyé o dobrg polityke
zdrowotng. Bawarski Machiavelli nie omija zadnej oka-
zji do krytykowania swego nastgpcy na stanowisku
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szefa resortu zdrowia, co dowodzi, ze harmonii
w gabinecie Merkel nie bylo, nie ma i — jak tak dalej
péjdzie — nie bedzie. Kanclerz postanowila w tej sytua-
gi przeku¢ mizeriec w cnote. Tuz przed niedawnym
urlopem obiecata w ilustrowanym magazynie Bunte,
ze osobiScie glebiej zapozna sie z materig opieki
medycznej, w tym z problemami lekarzy, pielegniarek
i pacjentéow, oraz zbada, jak funkcjonuje system
i wedhug jakich kryteriéw dzielone sg pieniadze.

Z tej obietnicy szefowej rzadu kazdy $rednio inteli-
gentny czytelnik w RFN moze wnioskowac, jakoby do
tej pory Merkel nie wiedziala, co opracowywata i o co
kioci sig jej ekipa, po co w ogdle Niemcom potrzebna
jest reforma shuzby zdrowia i co z niej wynika. Ponie-
waz jednak kanclerz nie cierpi na $lepote i niedostuch,

13 Kompromis wynegocjowany
z trudem przez politykdw nie
podoba sie nikomu: ani rzgdowym
koalicjantom, ani opozycji,
ani pacjentom, ani lekarzom
czy aptekarzom 1)

whiosek musi by¢ inny: zapowiedz uczynienia reformy
w opiece zdrowotnej sprawg szefa ma uspokoié coraz
bardziej rozhu$tane, waleczne nastroje w stuzbach
medycznych i centrali zwigzkowej DGB. Pierwsi oglo-
sili juz na wrzesien ,,szeroko zakrojone akcje protesta-
cyjne”, drudzy, zrzeszajacy ponad 6 mln czlonkéw —
od urzednikéw, przez budowlancéw, rolnikéw, hutni-
kéw, gornikéw, pracownikéw kombinatéw chemicz-
nych, przemystu tekstylnego, po policjantéw — na
razie trzymaja swe plany w tajemnicy i ograniczajg si¢
do groznie brzmiacych zapowiedzi ,efektu zaskocze-
nia”. Ich wspdlnym celem jest storpedowanie zamie-
rzefi ministra Roslera. A ten obstaje przy swoim. Jak
méwi: — Od poczgtku bylo dla mnie jasne, ze nie wszyst-
kim bedzie sig to podobac.

Wiceszefowa frakcji SPD w Bundestagu Elke Ferner
jest ,,bardzo ciekawa”, jak rzad przepchnie reforme opie-
ki zdrowotnej przez izbe wyzsza parlamentu (Bundes-
rat), w ktorej wspdlrzadzacy zantagonizowani chadecy
z liberalami nie maja wiekszosci gloséw. — To nie do zro-
bienia — kwituje Ferner. Czy kolejna proba udoskonala-
nia shuzby zdrowia w RFN zakonczy si¢ klapg? Dzis$ jed-
no jest pewne: kolejne igrzyska pomiedzy rzadem
a opozycja, shuzbg zdrowia i zwiazkowcami. Mogtaby
temu zapobiec tylko dymisja ministra Roslera lub zarzu-
cenie jego planéw, a na to akurat si¢ nie zanosi. . .

Autor jest publicystq ,,Wprost” akredytowanym w Berlinie
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