Co zrobi¢, by nie zatrudnia¢ armii urzednikéw
do bezsensownego liczenia tzw. sktadki

Ubezpieczenie
obywatelskie

Po kilkunastu latach przyszedt czas na przeformu’(ownie Zarow-
no filozofii uprawnienia do opieki zdrowotnej, jak i sposobu po-
boru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Zainteresowane taka
reforma sg resorty zdrowia i pracy. O rzeszy Polakéw nie wspo-
minajac.

Pan6éw Bartosza Arlukowicza
i Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza
troche laczy: mlody wiek, zawod
lekarza i posady w rzadzie. Moze

lepiej, zwlaszcza ze i medialnie wie-
le moga zyskad.

Cata prawda i co?

tatwiej bedzie im znalez¢é wspdlny
jezyk. Im szybciej to zrobia, tym
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Chodzi o to, ze wiele lat temu, nie-
postrzezenie, bez publicznej debaty,

wprowadzono istotng zmiane ustro-
jowa w ochronie zdrowia. Przez lata
prawie nikt jej nie dostrzegal, byly
to jednak tluste lata dynamicznego
wzrostu gospodarczego. Teraz zaczy-
na sie 0 niej méwi¢é, a szczegdlnie
glosno stanie sie wtedy, gdy eWUS
dobitnie pokaze nam skale proble-
mu, a media zaczng donosi¢ z jednej
strony o polowaniu przez lekarzy
pierwszego kontaktu na ubezpie-
czonych, a z drugiej o bezdusznych
egzekucjach naleznosci za §wiadcze-
nia od obywateli, kt6rzy byli przeko-
nani, ze ubezpieczenie zdrowotne
mieli, ale si¢ mylili.

Nie jest bowiem prawda, co gloszo-
no przy okazji receptowego strajku
lekarzy, ze tylko ok. 1 proc. obywa-
teli to nieubezpieczeni. Z narastaniem
kryzysu liczba 0séb bez prawa do bez-
platnej opieki medycznej zaczeta ros-
nal. Juz teraz szacuje sie, ze jest to
10 proc. Polakéw.

Troche historii

Jeszcze 31 grudnia 1998 r. prawo
do bezptatnej opieki medycznej mial
kazdy mieszkajacy w kraju obywa-
tel Polski. 1 stycznia 1999 r. obu-
dzili$my sie w nowej rzeczywistosci
prawne;j.

W nowym systemie tak napraw-
de nie ma juz mowy o obywatelu, bo
pojawia sie ,ubezpieczony”. Ubez-
pieczona jest zatem osoba mieszka-
jaca w Polsce i oplacajaca skladke
na ubezpieczenie zdrowotne (bo jest
np. samozatrudniona lub zatrudnio-
na na podstawie umowy o prace) albo
taka, za ktdrg sktadka jest optacana
(przez budzet pafistwa — np. bezro-
botny lub student), albo wreszcie
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taka, ktéra ma tytut do ubezpiecze-
nia zdrowotnego (bo jest np. nieza-
rabiajacym malzonkiem osoby za-
trudnionej).

Dobra i zta wola

Zapisy te powstawaly pod koniec
lat 90. Nikt jeszcze wtedy nie slyszat
o tzw. umowach $mieciowych. Na
system narzekal jedynie wicepre-
mier Jerzy Hausner, ktéremu taka
konstrukcja sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne psula statystyki —
dla nikogo nie bylo tajemnica, ze wie-
le 0s6b rejestrowalo sie w urzedach
pracy tylko po to, by zyska¢ prawo do
bezplatnej opieki medyczne;j.

Pod koniec 2012 r. mamy juz inng
sytuacje. Bezrobocie rosnie i to wsréd
0s6b naprawde szukajacych pracy;
dramatycznie spadaja wplywy do
Narodowego Funduszu Zdrowia; co-
raz mniej 0s6b jest zatrudnionych na
podstawie umowy o prace; spadaja do-
chody tzw. samozatrudnionych, zatem
mozna sie spodziewaé, ze niektdrzy
z nich beda oszczedzaé¢ na daninach
dla pafistwa, w tym na ubezpieczeniu
zdrowotnym — nieoplacanie takich
danin przez przedsigbiorcéw w trud-
nej sytuacji ma juz dluga tradycje.
Wynika z tego, ze mniej os6b bedzie
mialo prawo do bezptatnego leczenia.
To za$ nikomu nie stuzy.

Absurdalna biurokracja

Kosiniak-Kamysz moze przed spo-
tkaniem z Arlukowiczem udac sie po
porade do swojej poprzedniczki na
stanowisku ministra pracy i polity-
ki spotecznej. To wlasnie Jolanta Fe-
dak dwa lata temu wyrwala polity-
kéw z pewnego odretwienia, kiedy
pewnego ranka oglosita na antenie
jednej ze stacji telewizyjnych, ze
»nie ma najmniejszego problemu,
zeby uprosci¢ zbieranie w ogdle
sktadki zdrowotnej, ktére jest kosz-
towne i takze dla budzetu jest bar-
dzo mocno obcigzajace (...). Moze
lepiej zaptaci¢ caly podatek, a nie
odpisywa¢ tej sktadki. Wydaje mi sie,
ze takie poprawienie tego systemu
byloby sto razy logiczniejsze”.

Zrobila sie z tego burza, co dziwi
o tyle, ze trudno odméwi¢ wywodo-
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wi bylej minister rozsadku. Jej argu-
menty byly nie do podwazenia. Bo
trudno sie doszukac glebszego sensu
w takiej konstrukgji: sktadka zdro-
wotna za bezrobotnego jest wysyla-
na przez Ministerstwo Finanséw do
urzedu wojewddzkiego, nastepnie
z urzedu do starostwa, ze starostwa
do powiatowego urzedu pracy, z urze-

1) Nie ma problemu,
zeby uproscic
zbieranie w ogole
sktadki zdrowotnej,
ktore jest kosztowne
i takze dla budzetu
jest bardzo mocno
obcigzajace.

Moze lepiej zaptacic
caty podatek,

a nie odpisywac

tej sktadki?)

du pracy do ZUS, a stamtgd do NFZ.
I dalej: po co sktadka odpisywana od
podatku wedruje do ZUS? ZUS
oczywiscie na tym zarabia, tworzac
przy okazji kolejne krélestwa ewi-
dencjonowania oséb optacajacych,
nieoptacajacych, optacajacych od cza-
su do czasu itd. Nie wychwytujac

oczywiScie niuanséw wynikajacych
z zycia, o czym za chwile. Na razie
jeszcze informacja, ze za tworzenie
tych krélestw NFZ w 2012 r. zaplacit
prawie 120 mln zt. To 0 20 mln zt wie-
cej, niz wynosi roczny budzet Insty-
tutu Reumatologii.

Minister Hausner narzekat kiedy$
na psucie statystyk bezrobocia z uwa-
gi na przepisy dotyczace ubezpie-
czenia zdrowotnego. Minister Fedak
nie podobaly sie koszty transakcyjne
przy pobieraniu i przekazywaniu
sktadek, tudziez absurdalny system.
A sg jeszcze prawdziwi ludzie, kto-
rzy z powodu zmiany ustrojowej
w 1999 1. ponoszg powazne konse-
kwencje. Tracimy przez to wszyscy.
A teraz przyklady z zycia.

Historia pani Oli

Pani Ola nie pracuje. Nie prowa-
dzi tez dziatalno$ci gospodarczej, nie
jest zarejestrowana jako bezrobotna
ani nie jest rolniczka, studentks czy
doktorantka. Te wyliczanke mozna
prowadzi¢ jeszcze dtugo, bo ogdtem
w ustawie jest ponad 25 tzw. tytuléw
do objecia ubezpieczeniem zdrowot-
nym. Nie powinno wiec dziwié, ze
pani Ola, cho¢ nie pracuje, nie pro-
wadzi... itd., jest ubezpieczona, bo
pracuje jej maz, keéry kilka lat temu
zglosit ja — jako zone — do swojego
ubezpieczenia zdrowotnego u swoje-
go pracodawcy. Przynajmniej teore-
tycznie jest ubezpieczona. Kiedy mat-
zefistwo przed wakacjami wystapito
o karty EKUZ, okazalo sie, ze pani
Ola jednak nie jest ubezpieczona
i to od dobrych kilku miesiecy. Jak
to si¢ stalo, skoro malzefistwo sie nie
rozwiodto?

Otéz pani Ola wykonata prace na
umowe-zlecenie, od ktérej odprowa-
dzane sg sktadki, i kiedy tylko za-
ksiegowano ja w systemie ZUS, auto-
matycznie wykreslit on pania Ole
z ubezpieczenia meza. Zainteresowa-
nych oczywiscie nie zawiadamiajac.
Zlecenie bylo zawarte na niecaly mie-
siac, zatem ubezpieczenie pani Oli
z tego tytutu nie bylo w mocy dhugo.
Zeby jednak mogta znowu korzystad
z ubezpieczenia meza, powinien on ja
ponownie do niego zglosi¢.
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Przez tych kilka miesiecy nie§wia-
doma braku ubezpieczenia pani Ola,
w dobrej wierze, korzystata z porad
lekarza rodzinnego i kupowata leki
refundowane na recepty. Teraz mar-
twi sie, ze kiedy do jej lekarza przyj-
dzie kontrola z NFZ, bedzie pociag-
niety do odpowiedzialno$ci. Martwi
sie tez, ze fundusz i do niej moze wy-
ciagnal reke po pienigdze za niena-
lezne — w mysl regul biurokratycz-
nego krolestwa — §wiadczenia.

To ciekawe, ile takich historii jest
w 37-milionowym spoleczefistwie.
Niedawno media informowaly o ma-
rynarzu, ktéry dobrowolnie przez kil-
ka lat oplacat sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne. Okazuje sie, Ze na
darmo, bo raz sie spdznit o dziedi i na
dobre wylecial z systemu. System ten
wciaz od niego pobieral pienigdze, ale
nie informowat go, ze w zamian nie
ma zadnych uprawnief.

Teraz pora na inng historie, tylko
z pozoru mniej absurdalng.

Historia pani Moniki

Pani Monika kilka lat temu stra-
cita prace. Mieszka w Warszawie
w mieszkaniu komunalnym i utrzy-
muje sie z dorywczych prac wyko-
nywanych na podstawie umowy
o dzieto. Nie opiewajg na duze kwo-
ty — $rednio jest to 1000 zl netto
miesiecznie. Od uméw o dzieto nie
odprowadza sie sktadek. Pani Moni-
ka nie moze si¢ zarejestrowad jako
bezrobotna, nawet bez prawa do
zasitku, bo jednak zarabia. Nie obej-
mie ja pomoc opieki spotecznej, bo
nie spetnia kryterium dochodowego
— 542 7t na osobe w jednoosobowym
gospodarstwie. Trudno sie jej dziwié,
ze nie optaca dobrowolnej sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, skoro
ustawodawca w ttustych latach 90.
ustalil j3 na podstawie $redniego
wynagrodzenia, a wynagrodzenie
pani Moniki jest prawie trzykrotnie
nizsze.

Na marginesie warto wspomniec,
skad sie ten przepis wziah: podstawe
naliczania sktadki dobrowolnej usta-
lono na tym stosunkowo wysokim
poziomie, obawiano si¢ bowiem, ze
jesli bedzie nizsza, chorzy z calego
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$wiata masowo zaczna przyjezdzal
do nas na leczenie, a réwnocze$nie
prognozowano, ze dobrowolnie ubez-
piecza¢ sie beda przede wszystkim
polscy rentierzy zyjacy z odsetek od
swoich kapitatéw (sic!).

Pani Monika nie zalicza sie do zad-
nej z tych kategorii i nie ma prawa
do bezptatnych §wiadczen zdrowot-
nych. Ma chore serce, ale bardzo nie-
regularnie bierze leki, bo nie zawsze

39 Nasz system
zabezpieczen
zdrowotnych tylko
w zamysle jest
solidarnosciowy.
Prawdziwym
problemem jest to,
ze zbudowalismy
biurokratycznego
potworka, ktory
wypacza te idee 1)

ja sta¢ na wykupienie (petnoptatnej)
recepty i oplacenie wizyty lekar-
skiej oraz badan. Na ironie zakrawa
jednak to, ze jesli dostanie zawalhu,
najprawdopodobniej za leczenie
zaplaci jej gmina. Co najmniej kil-
kanascie tysiecy ztotych.

Fikcja

— System w zamysle jest solidarno-
Sciowy. Problemem jest to, ze zbudo-
walismy biurokratycznego porworka,
ktory wypacza t¢ ideg — stawia dia-
gnoze byly wiceminister zdrowia
Jakub Szulc.

Rzeczywiscie, konia z rzedem
temu, kto pokaze realizacje zasady
solidaryzmu i zwykly rozsadek w sy-
tuacjach opisanych powyzej. Nie da
sie tez zrozumieé postepowania NFZ
wstrzymujacego platno$¢ faktury,
jesli okaze sie, ze dziecko zostalo przy-
jete jako ubezpieczone z tytulu ubez-
pieczenia rodzica, a powinno by¢
przyjete jako ubezpieczone z mocy
ustawy. Mimo ze w kazdym z tych
wypadkéw nalezy sie placéwce
medycznej zaplata za wykonang
ushuge.

Konstytucja teoretycznie zabrania
réznicowania dostepu do $wiadczeni
zdrowotnych finansowanych z fun-
duszy publicznych ze wzgledu na sta-
tus majatkowy. Historia pani Moni-
ki dowodzi, ze wlasnie ze wzgledu na
status majatkowy dostep ten jest nie-
réwny. Nieréwnosci poglebia jeszcze
absurdalna biurokracja, a zaktadany
przez ustawodawce solidaryzm jest
iluzoryczny. Wyjatkiem jest ratow-
nictwo medyczne. Ratownictwo to
jedyna dziedzina medycyny (finan-
sowana zreszta wprost z budzetu
pafistwa) rzeczywiScie niedzielgca
obywateli na bogatszych i biedniej-
szych, $wiadomych i mniej $wiado-
mych.

Konstytucja daje ustawodawcy
mozliwo$¢ okreSlenia w ustawie za-
kresu $wiadczen finansowanych z pie-
niedzy publicznych. Jesli wiec chce on,
zeby tylko w ratownictwie obywate-
le mieli réwny dostep do $wiadczen
medycznych finansowanych z budze-
tu, powinien jasno to przekazac spo-
teczefistwu.

Spotkaja sie ministrowie...

...1 beda juz dysponowa¢ mate-
riatem, na ktérego podstawie moz-
na podjaé decyzje. W poprzedniej
kadencji rzadu PO-PSL pracowal
powolany przez premiera miedzyre-
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sortowy zespét zlozony z przedsta-
wicieli resortéw zdrowia, pracy,
finanséw, a takze NFZ i ZUS. Zespot
ten sklanial sie do zaproponowania
rozwigzania bliskiego koncepcji ode-
rwania oplacenia sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne od prawa do
opieki medycznej. Nie chodzito by-
najmniej o to, by zrezygnowac z po-
bierania sktadek.

— Dyskutowalismy, zeby podzieli
Polakiw na trzy grupy. osoby obowiq-
zane do placenia skladek, czyli pracu-
Jacych, samozatrudnionych, emerytow ip.;
rolnikow indywidnalnych — przynaj-
minie] do czasu powstania ustawy o podai-
ku dochodowym od rolnikiow, oraz gru-
pe, w ktirej znaleiliby sig wszyscy, za
kiorych skladkg oplacatly budzet paistwa
— méwi Jakub Szulc, ktéry uczestni-
czyl w pracach zespotu.

Prace utknely w martwym punk-
cie przede wszystkim ze wzgledu na
sprzeciw NFZ. Jego szef, Jacek Pasz-
kiewicz, uwazal, ze w sytuacji, gdy
prawo do $wiadczen bedzie mial nie-

Kto sie boi eWu$

Rzad miat juz taki sukces w zanadrzu, a tu znowu nie wyszto. Chodzi
0 mozliwos¢ sprawdzenia, czy obywatel ma prawo do bezptatnych Swiad-
czefh medycznych wytacznie za pomocg jego numeru PESEL Dobry humor
rzagdzacym znowu zepsuli lekarze podstawowej opieki zdrowotnej, kt6-
rzy szybko zrozumieli, ze system elektronicznej weryfikacji uprawnien
Swiadczeniobiorcow moze zmniejszy¢ ich przychody. Otrzymuja bowiem
stawke kapitacyjna na kazda osobe pozostajaca pod ich opieka. Jesli
po zweryfikowaniu przez eWUS okaze sie, ze niektérzy pacjenci nie maja
ubezpieczenia zdrowotnego (a moze ich byé nawet 10 proc.), NFZ bedzie
miat czarno na biatym, Ze za nich zaptata sie nie nalezy.

W tej sytuacji NFZ, pomny chyba probleméw z Porozumieniem Zielo-
nogorskim w przesztosci, postanowit rozmawiac i ustalono, ze od 1 stycz-
nia 2013 r. do maja 2013 r. stawka kapitacyjna bedzie rozliczana na pod-
stawie dotychczasowych tzw. aktywnych list pacjentéw (bez wzgledu
na ich ubezpieczenie). Potem rozpocznie sie dyskusja, jak rozlicza¢ swiad-
czenia w POZ po 1 czerwca 2013 r. Bedzie sie dziato!

mal kazdy, zmniejszy sie $ciagalno$é
skladek, zwlaszcza od samozatrud-
nionych.

Moze jednak wtedy NFZ z r6wng
determinacja jak $wiadczeniodaw-

@ WOLMED'

Klinika psychiatryczna
i terapii uzaleznien

céw, ktérym okazano niewlasciwy
dokument, $cigatby Polakéw zobo-
wigzanych do oplacania sktadki, kt6-
rzy tego nie robia.

Justyna Wojteczek

Klinika Psychiatryczna i Terapii Uzaleznien WOLMED otrzymata akredytacje Ministerstwa
Zdrowia do prowadzenia specjalizacji w dziedzinie psychiatrii (rezydentura), w zwiazku
z tym zapraszamy do wspoétpracy 2 lekarzy. Zapewniamy podnoszenie kwalifikacji w oparciu
0 wspbtprace z wybitnymi specjalistami z terapii uzaleznien i leczenia nerwic na oddziatach
psychiatrycznym, detoksykacyjnym, psychosomatycznym, terapii uzaleznien, leczenia zaburzen

nerwicowych i w poradni zdrowia psychicznego.

ZAPEWNIAMY ZAKWATEROWANIE | WYZYWIENIE

Ponadto klinika informuje, Ze jest jednostka uprawniong do prowadzenia stazy klinicznych
poradnianych i szpitalnych dla lekarzy w specjalizacji: leczenie uzaleznief i leczenie nerwic
na oddziatach: psychiatrycznym, detoksykacyjnym, psychosomatycznym, terapii uzaleznien,

leczenia zaburzeh nerwicowych.

Kontakt: Klinika Wolmed, Dubie 1A, 97-420 Szczercow, tel. 44/635-63-03
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