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Funkcjonowanie stuzby zdrowia i opieka medyczna, bedaca w RFN niemalze powodem do
dumy narodowej, nie sg tak krysztatowe, jak sie wydawato. Niemcy sg przestraszeni. Kto$ daje,
kto$ bierze, a winnych nie ma...

=Czarne owce

— Nie datbym sobie uciqd rgki za to, Ze w tej placéwce sporzadzono lewe miastowa: prace stracit dyrektor
na boku nie poptynely tu jakies pieniqg-  karty chorobowe, aby mogli znalez¢  centrum transplantacji i dwoéch
dze — stwierdzil krétko prof. Wolf-  sie na priorytetowej liscie czekajacych  ordynatoréw. Dochodzenie trwa.
gang Fleig z kliniki w Lipsku. Nie- na przeszczepy nerek i watroby. Re- Podobnie jak w przypadku klinik
dawno ujawniono, ze 38 pacjentom  akcja szefostwa szpitala byta natych- w Regensburgu i Getyndze, gdzie
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specjalne komisje analizujg doku-
mentacje 140 operacji. I tam dopa-
trzono sie falszerstw, i tam pole-
cialy glowy. Jakby tego byto malo,
opiniag publiczng w Niemczech
wstrzasnely najnowsze dane doty-
czace przekupstwa stuzb medycz-
nych. W latach 2011-2012 pod
lupa niemieckich kas chorych zna-
lazto sie 52 900 przypadkéw ,nie-
prawidlowosci w dokumentacji”,
w wystawianych rachunkach za
ushugi medyczne oraz réznych form
»przyjmowania niedopuszczalnych
gratyfikacji” przez lekarzy, tera-
peutéw i tzw. §redni personel.
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,Jak bardzo sa skorumpowani nasi
lekarze?” — rozhuczaly sie bulwardw-
ki. W shuzbie zdrowia i w $wiecie poli-
tyki zadzwonity dzwonki alarmowe.
Wedlug dziennika ,,Frankfurter Allge-
meine Zeitung” odszkodowania wyni-
kajace z udowodnionego przekupstwa
lekarzy i farmaceutéw opiewaja na
41,4 mln euro. Dane sa, ale rzeczy-
wistego rozmiaru tego zjawiska nikt
nie zna, bo statystyki obejmuja jedy-
nie ujawnione przypadki.

Dobra cena,
szybka poprawa

Slogany z telewizyjnych spotéw
reklamowych producenta farma-
ceutycznych specyfikéw Ratiopharm
zna w Niemczech kazdy: ,Dobra
cena, szybka poprawa” czy ,,Od tego
jest Ratiopharm”, ale hasta tej wio-
dacej na rynku RFN firmy, de facto
nalezacej do izraelskiego koncernu
Teva Pharmaceutical Industries Ltd.,
nabraly w ostatnich latach innego
znaczenia. W 2005 r. Ratiopharm
zostal oskarzony o systematyczne
przekupywanie lekarzy, aby zaleca-
li pacjentom stosowanie jego wyro-
béw. Afere wykryt i nagtosnit tygo-
dnik ,Stern”, ktéry dotart do
dokumentéw, czekéw i korespon-
dencji miedzy pracownikami tego
koncernu i skorumpowanymi medy-
kami. Honoraria wyplacane byty
zazwyczaj jako wynagrodzenie za
udzialy w seminariach, referaty itp.
Byly tez nagrody rzeczowe, np. eks-
presy do kawy, kuchenki mikrofa-
lowe itp. za wypelnianie ankiet ,do
celéw badawczych”. Po ujawnieniu
tego skandalu kilku przedstawicieli
zarzgdu Ratiopharm musialo opréz-
ni¢ biurka — jak uzasadnil koncern
w ogélnikowym komunikacie: za
»szczegOllnie agresywne praktyki
rozpowszechniania” specyfikéw fir-
my. Na tym jednak nie koniec. Rok
p6zniej policjanci dokonali rewizji
w centrali w Ulm oraz w domach
400 pracownikéw, takze bylych
akwizytoréw koncernu. W pazdzie-
rniku 2010 r. wydano w Niem-
czech bezprecedensowy wyrok wo-
bec dwéch lekarzy skorumpowanych
przez Ratiopharm.

Wina zostala dowiedziona, orze-
czenie sedziéw brzmialo: rok wie-
zienia w zawieszeniu za przyjmowa-
nie tapéwek i grzywny po 20 tys.
euro. Na tawie oskarzonych zasiedli
réwniez hamburski lekarz Reinhard B.
oraz referentka tego koncernu Ker-
stin R. Klopotéw z wykazaniem nie-
uczciwego marketingu i udowod-
nieniem, ze lekarz czerpal korzysci
materialne, nie byto. Adwokaci os-
karzonych jednak nie ustepowali,
sktadali kolejne odwotania, az spra-
wa znalazla sie na wokandzie sadu
najwyzszego. A ten orzekl w ubieg-
tym roku: w niemieckim prawie nie
ma wyktadni do wydawania wyro-
kéw skazujacych za tego rodzaju czy-
ny, czyli ani producent lekéw, ani
lekarz... nie dopuscili sie czynéw
karalnych. Wysoki trybunat zwrécit
jedynie uwage na ,,potrzebe ustano-
wienia odpowiednich regulacji”.

Jednym zdaniem: niby winni sa,
lecz nie byto podstaw prawnych do
ich ukarania. Jest natomiast luka
w kodeksie, kt6éra wykorzystujg obie
strony. Na podstawie dokumentacji
przekazanej izbom lekarskim przez. . .
prokuratury w ubiegltym roku ,,wy-
ciggnieto konsekwencje” wobec 163
lekarzy ,,wspotpracujacych” z firma
Ratiopharm. Méwiac bez ogrédek —
chodzi 0 medykéw nagradzanych za
wyjatkowa przychylnos¢ wobec tego
koncernu. Jakie konsekwencje wycia-
gnieto? Tego nie wiadomo, w kaz-
dym razie sadowymi skazaficami nie
s4 i na razie nie bedg. Na ,wewnetrz-
ne wyja$nienia” czeka w izbach nie-
mal tysigc podobnych spraw podsu-
nietych im przez policje, w tym
480 dotyczacych powiazah lekarzy
z Ratiopharmem.

Dwa fronty

Niemcy sa przestraszeni. Funk-
cjonowanie stuzby zdrowia i opieka
medyczna, bedaca w RFN niemalze
powodem do dumy narodowej, nie
sg tak krysztatowe, jak sie wydawa-
to. Ktos daje, kto$ bierze, a winnych
nie ma. W toczacej sie dzi§ debacie
utworzyly sie dwa obozy, walczace na
dwoéch frontach: miedzy sobg oraz
z ustawodawcami. Po jednej stronie
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sa broniace swych intereséw
kasy chorych i organizacje
pacjentéw, po drugiej zwiazki
lekarzy, ktérzy tocza boj o swe
dobre imie, a ich wspdlnymi
wrogami badz sprzymierzenica-
mi sg politycy, w zalezno$ci od
tego, jakimi metodami chcieli-
by zwalcza¢ tapéwkarskg pato-
logie w stuzbie zdrowia.

— Nasi lekarze nie sq skorum-
powani, wigkszos¢ z nich bardzo
sumiennie wykonuje swoje obo-
wigzki — broni kolegdw po fachu
szef Federalnej Izby Lekarskiej
prof. Frank Ulrich Montgome-
ry, notabene cztonek opozycyj-
nej partii socjaldemokratéw
(SPD). Dba on o wizerunek le-
karskiego stanu, ale — jak sam
przyznaje — zawsze znajdg sie
~czarne owce w bialych kitlach,
szkodzace nam wszystkim”.
Wedtug jego informacji sie-
demnascie podlegltych mu izb
lekarskich bezkompromisowo
wdraza postepowania przeciwko
nieuczciwym medykom. — Nie
mamy dla nich zadnego zrozumie-
nia, zadnej toleranci, zadnej wyro-
zumialosti, kazda forma kovupcji jest
wnikliwie wyjasniana, izby robiq,
0 Mmogq, niestery, nasze instrumen-
1y nie zawsze sq wystarczajqgce —
ubolewa Montgomery. Propo-
nowane przez niego rozwigzanie,
ktére miatoby ulatwi¢ walke
z korupcja w stuzbie zdrowia, to
rozszerzenie mozliwosci prowa-
dzenia wtasnych dochodzen
przez izby lekarskie i przyznanie
im wiekszych uprawniefi, zbli-
zonych do policyjnych, zeby mogty
same znacznie wcze$niej dokonywaé
przegladu i rekwirowania ake.

W zgodnej opinii kas chorych
i organizacji pacjentéw kazda meto-
da $cigania tapéwkarzy jest dobra,
jednak te wysuwana przez Montgo-
mery’ego uwazajg one za zabieg
kosmetyczny, gdyz lekarze byliby
$§ledczymi, prokuratorami i sedziami
we wlasnej sprawie. Federalny mini-
ster zdrowia Daniel Bahr, kt6ry pia-
stuje to stanowisko od dwoch lat,
zamierza na wlasny sposéb wspomac

fot. istock.com
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pod lupa niemieckich
kas chorych znalazto
sie 52 900 przypadkow
nieprawidtowosci

w dokumentacji,

w rachunkach za ustugi

medyczne i roznych
form ,,przyjmowania
niedopuszczalnych
gratyfikacji” przez
lekarzy, terapeutow

i tzw. Sredni personel )

nadzorcéw stuzby zdrowia w walce
z korupcja. Jak przystalo na syna
policjanta, Bahr proponuje zaostrze-
nie kar dla tapéwkarzy, zaréwno bior-
c6w, jak i dawcéw, a nawet wsadzanie
ich na trzy lata do wigziennych cel.
Dyskutowana jest tez mozliwo$¢ od-
bierania koncesji na prowadzenie pry-
watnych praktyk, a nawet — jak pra-
keykuje sie to juz w niektérych krajach
— pozbawienia prawa wykonywania
zawodu. Co prawda w Niemczech
paragrafy dotyczace przekupstwa na

za granica

wieksza skale juz istnieja, jed-
nakze nie obejmujg drobniej-
szych gratyfikacji finansowych
czy np. fundowania przez pro-
ducentéw lekéw, materialéow
oprzyrzadowania i urzadzen
medycznych wyjazdéw i poby-
téw lekarzy w ekskluzywnych
hotelach, komputeréw, lapto-
péw, oprogramowania preferu-
jacego okreslone wyroby czy
cho¢by wystawnych przyjec za
zalecanie chorym swoich pro-
duktbéw.

Pudetko pralin

Innym problemem jest ,,pod-
suwanie” sobie pacjentéw przez
zaprzyjaznionych lekarzy, niekie-
dy wrecz rozliczane ,,0d glowy”,
oraz odplatne wystawianie fik-
cyjnych diagnoz i $wiadectw
zdrowia. Te przypadki réwniez
nie naleza do rzadkosci. Pewien
lekarz z Solingen skasowal 130
tys. euro lapéwek za wypisywa-
nie falszywych zaswiadczen
obcokrajowcom ubiegajacym sie
0 azyl lub oczekujacym na wyda-
lenie z Niemiec. Byly to zazwy-
czaj orzeczenia o ciezkich depre-
sjach imigrantéw i istnieniu
niebezpieczefistwa popetnienia
samobéjstwa, co w $wietle prze-
piséw umozliwia cudzoziem-
com pozostanie w RFN. Jak
okazalo sie podczas §ledztwa,
w ten proceder zaangazowa-
nych bylo takze kilku lekarzy
Wuppertalu. Obciazajace zezna-
nia zlozyl m.in. turecki han-
dlarz warzyw. Najnizsza stawka

za falszywe za$wiadczenie o ztym sta-
nie zdrowia obcokrajowcéw wynosita
200 euro. Nikt jednak nie zlapal
oskarzonych za reke, sg tylko o$wiad-
czenia imigrantéw. Udowodnienie,
ze potencjalny azylant nie miat kie-
dy$ depresji, jest raczej niewykonalne.
Sprawa jest w toku, ale dla dobrego
adwokata wyciagniecie podejrza-
nych lekarzy z tarapatéw nie bedzie
wigkszym problemem.

Minister Bahr z chadecko-libe-
ralnego rzadu kanclerz Angeli Mer-
kel chciatby doprowadzi¢ do zaostrze-
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nia kar jeszcze przed zblizajacymi sig
w Niemczech wyborami (we wrze$-
niu tego roku). Surowsze restrykcje
majg by¢ straszakiem na czarne
owce. Czy rzeczywiScie beda? Czy
wszystko da sie uja¢ w ramach pra-
wa karnego? Jak zastrzega sam szef
resortu zdrowia — nie chodzi o to, aby
prokuratura zajmowala sie kazdym
pudetkiem pralin. Minister Bahr
zdaje sobie sprawe, ze trudno wyma-
ga¢ od profesora zaproszonego na
sympozjum medyczne przez sponso-
réw, nierzadko producentéw lekéw
i urzadzed medycznych, aby przy-
jezdzal na nie pociagiem osobowym
w wagonie II klasy, spal w schro-
nisku turystycznym i stolowat sie
w tanich barach. Czy i jak kara¢
lekarza specjaliste za polecenie
najlepszych — jego zdaniem —
butéw ortopedycznych dla pa-
¢jenta, bo skad ten mialby wie-
dzie¢, ktéra firma ma w tym
wzgledzie najwigksze do§wiad-
czenia i osiagniecia?

Réwnoczesnie w stuzbie zdro-
wia wystepuja naduzycia i to
na niemaly skale. Transparency
International szacuje szkody z tego
tytutu na 24 mld euro rocznie.
Lwia cze$¢ tej sumy stanowia
rachunki wystawiane kasom
chorych przez lekarzy za fikcyj-
ne ustugi medyczne. A to juz jest
tatwiejsze do udowodnienia.
W ubieglym roku prokuratury
wdrozyly 2,6 tys. postepowan
przeciw takim praktykom,
w 2011 r. wykryto 2,9 tys. lekarskich
oszustw. Liczba tych niewykrytych
moze by¢ znacznie wieksza. Ale czy
duzo to, czy malo, biorac pod uwa-
ge liczbe wszystkich praktykujg-
cych lekarzy i ich pacjentéw?

Strachy na Lachy

— W Niemczech rozgorzata nie do
zniesienia kampania dyskredytacyi,
zgodnie z mottem, ze jesli jakis lekarz
kradnie, to znaczy, Ze kradng wszyscy
— irytuje sie Andreas Kohler, prze-
wodniczacy Federalnego Zjedno-
czenia Lekarzy Kas Chorych. Jego
zdaniem, zrealizowanie pomystéw
ministra Bahra i dopisywanie w ko-
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deksie karnym odrebnych paragra-
fow dotyczacych lekarzy byloby
krzywdzace i absurdalne. Florian
Lanz, rzecznik zwigzku ustawowych
kas chorych (GKV-SV) w Berlinie,
ogranicza sie do ogdlnikéw: Kazdy
Dacjent musi miec pewnosé, ze ovdynowane
mu lekarstwa czy wskazane wyposaze-
nie terapeutyczne wynika stricte z zale-
cerr medycznych, a nie finansowych.
Dla bardziej stanowczego szefa
Kupieckiej Kasy Chorych (KKH)
Ingo Kailuweita to czcza gadanina:
Bez zadnego ,ale” potrzebujemy odpo-
wiednich podstaw prawnych, ktdre umoz-
liwiq bardzief efektywne i rygorystycz-

1) Transparency
International szacuje
szkody z powodu

naduzy¢ w niemieckiej

stuzbie zdrowia na
24 mld euro rocznie.
Lwig czesc¢ tej sumy
stanowig rachunki
wystawiane kasom
chorych przez lekarzy
za fikcyjne ustugi
medyczne )

ne Sciganie lekarzy za branie lapiwek
7 czerpanie innych korzysci z racji pet-
nionego zawodu, gdyz idzie o konkret-
ne, wielomiliardowe strary ubezpieczalni,
0 dobro pacjentow i o postawiente pod pre-
glerzem wszystkich tych, ktirzy dopusz-
czajq si¢ korupci.

Jak méwi niemieckie porzekadto,
,zaufanie jest dobre, kontrola jeszcze
lepsza”. Mozna jednak watpié, czy
w REN dojdzie do rychlego zaostrze-
nia przepiséw prawa wobec lekarzy.
Po pierwsze, bytaby to jedyna gru-
pa zawodowa wyszczegdlniona w ko-
deksie karnym, a wigc nowelizacja
musi mie¢ raczej ogblny charakter.
Po drugie, mozna sgdzié, ze rzadzg-

ca w Niemczech koalicja chadecko-
-liberalna, cho¢by z czystego polity-
cznego wyrachowania, nie zdecydu-
je sie na ten krok podczas rozpoczetej
wlasnie kampanii wyborczej. A po
trzecie, nawet w jej tonie i w samym
gabinecie rzadowym kanclerz Angeli
Merkel zdania na temat sposobéw
walki z tapéwkarstwem wéréd leka-
rzy sa bardzo podzielone.

— O korupcji w stuzbie zdrowia
wiadomo bylo nie od dzis' i dawno juz
nalezato przedlozyc jakies propozycje —
wyzlosliwia sie przewodniczaca par-
lamentarnej Komisji Zdrowia, po-
stanka opozycyjnej partii socjaldemo-

kratéw Carola Reimann. Jak
sadzi, toczaca sie dyskusja to tyl-
ko robienie szumu, pozorowanie,
ze co$ sie w tej sprawie dzieje.
Minister sprawiedliwosci Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger,
notabene kolezanka partyjna
ministra zdrowia Daniela Bah-
ra, juz rozmiekcza jego buf-
czuczne zapowiedzi: Chodzi
0 ludzkie zdrowie, o wysoce drazli-
we zagadnienie natury erycznej —
zagaila na niedawnej konferen-
cji prasowej. — Lekarze majq obo-
wigzek odzyskac zaufanie pacjentiw
— stwierdzita. I dodala, ze to
organizacje lekarzy powinny
zrobi¢ bardziej energiczny i wiek-
szy uzytek z sankcji przewi-
dzianych w istniejacych przepi-
sach zawodowych i branzowych.
— Jesli porwierdzi sig deficyt w korzy-
Staniu z tych instrumentow, wiedy
rzqd federalny bedzie musiat przemyslec
ustawowe regulacie dla efektywniejszego
zwalczania korupeji wsrid lekarzy —
skwitowala Leutheusser-Schnarren-
berger.

Czy zatem plany ministra Bahra
to strachy na Lachy? Czas pokaze.
Jedno tylko juz dzi$ nie ulega wat-
pliwosci: ze wyszczeg6lnianie zawo-
du lekarza w kodeksie karnym byto-
by w istocie absurdalne oraz ze sama
toczaca sie w Niemczech dyskusja
o zjawisku korupcji i etyce w shuzbie
zdrowia jest poniekad uzdrawiajaca. ..

Piotr Cywiniski, Berlin

Autor jest komentatorem tygodnika ,Sieci”
i portalu wPolityce.pl
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