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Przeksztatcenie SPZOZ — jak zdazy¢ po dotacje

Wyscig
Z czasem

Katarzyna Fortak-Karasinska
Damian Sawicki

Rok 2013 to okres szczegblnej aktywnosci podmiotéw tworzacych samodzielne publiczne zakta-
dy opieki zdrowotnej (SPZOZ), a w szczegblnosci jednostek samorzadowych. Powodem jest
mozliwos¢ uzyskania, w wypadku przeksztatcenia do 31 grudnia 2013 r. SPZOZ w spétke prawa
handlowego, pomocy finansowej w dwojakiej postaci — umorzenia przejetych od SPZOZ zobo-
wigzan publicznoprawnych i dotacji celowej z budzetu panstwa.

Podmioty tworzace, ktére przeksztalcg swoje SPZOZ
do 31 grudnia 2013 r., bedg mogly liczy¢ na umorze-
nie w calosci z mocy prawa poszczeg6lnych zobowigzan
publicznoprawnych, ktére zostaly przez nie przejete od
SPZOZ i byly znane 31 grudnia 2009 r. Umorzenie
Z mocCy prawa oznacza, ze po spelnieniu przez podmiot
tworzacy przeslanek wskazanych w ustawie wlasciwe
organy nie beda mogly odméwi¢ wydania decyzji
0 umorzeniu zobowigzaf. To duza zacheta dla podmiotéw
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tworzacych, aby przejaé¢ zobowiazania SPZOZ w moz-
liwie najwyzszej kwocie, a nastepnie uzyskac decyzje o ich
umorzeniu. Umorzenie pozwala podmiotowi tworzacemu
na zminimalizowanie kosztéw przeksztalcenia i daje szan-
se na utworzenie spotki z dodatnim bilansem otwarcia.

Oddtuzenie
Podmiot tworzacy, ktéry przeksztalci SPZOZ w spot-
ke we wskazanym terminie, moze si¢ ubiega¢ o dotacje
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celowa z budzetu pafistwa na splate zobowiazad prze-
jetych od SPZOZ, odsetek od nich lub pokrycie kosz-
téw przeksztalcenia. Wysokos$¢ uzyskanej dotagji stanowi
sume przede wszystkim umorzonych wierzytelno$ci lub
odsetek od przejetych zobowigzan cywilnoprawnych,
przejetych zobowiazan wynikajacych z zaciagnietych kre-
dytéw bankowych, podatku VAT od aportu wniesionego
do sp6tki lub np. pozostalej do sptaty pozyczki udzie-
lonej SPZOZ przez podmiot tworzacy przed 31 grud-
nia 2009 r. Zagwarantowana ustawowo kwota na po-
krycie przedmiotowych dotacji wynosi 1400 mln zt, przy
czym aktualny stan funduszy to 1180 mln zi.

Nalezy zauwazy(¢, ze podmioty, ktére nie zdgza
z przeksztalceniem do kofica roku, bedg zmuszone do
wyboru pomiedzy pokryciem ujemnego wyniku finan-
sowego SPZOZ a podjeciem uchwaly o jego prze-
ksztatceniu lub likwidacji. W mysl art. 59 ustawy o dzia-
talnosci leczniczej (u.d.l.) podmiot tworzacy moze
bowiem pokry¢ ujemny wynik finansowy SPZOZ do
30 wrze$nia kazdego roku, a w wypadku niezrobienia
tego jest zmuszony do podjecia w ciagu kolejnych 12 mie-
siecy decyzji o przeksztalceniu albo likwidacji. Nieste-
ty, przy przeksztalceniu SPZOZ w powyzszym trybie nie
bedzie juz mozliwosci uzyskania dotacji celowej ani umo-
rzenia przejetych zobowiazan.

Jak przeksztatcic?

Przeksztalcenie to proces ztozony i w kazdym SPZOZ
przebiega inaczej w zaleznosci m.in. od sytuacji finan-
sowej SPZOZ i podmiotu tworzacego, rodzaju wkladu
wnoszonego do spétki czy tez od tego, czy wklad ten
zostat sfinansowany badZ ulepszony ze §rodkéw pocho-
dzacych z dotacji, w tym unijnych. Dlatego tez decyzja
o przeksztalceniu winna by¢ poprzedzona nie tylko kom-
pleksowa oceng kondycji SPZOZ. i mozliwoéci podmiotu
tworzgcego, ale przede wszystkim analizg podatkowg
i rachunkowo-ksiegows.

Problemy w trakcie przeksztatcenia

Z dotychczasowych doswiadczen autoréw wynika, ze
mimo pozornie jasno i zwigzle sformulowanych przepi-
séw prawa w trakcie procesu przeksztalcenia pojawia sie
wiele watpliwosci i utrudnied mogacych zawazy¢ na jego
powodzeniu.

Ustalenie wysokosci kapitatu zaktadowego spotki jest
kluczowg i wcale nietatwa czynno$cig w toku przeksztal-
cenia. W rozwigzaniu tego problemu nie zawsze poma-
ga jedyna w tym zakresie regulacja zawarta w art. 82
ust. 3 u.d.l.,, zgodnie z ktérg bilans zamkniecia SPZOZ
staje sie bilansem otwarcia spétki, a suma kapitaléw wha-
snych sp6tki réwna jest sumie funduszu zatozycielskie-
go, funduszu zakladu, funduszu z aktualizacji wyceny
i niepodzielonego wyniku finansowego za okres dzia-
talnosci SPZOZ przed przeksztalceniem, z uwzgled-
nieniem korekty warto$ci wynikajacej z przeszacowania
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1) Po spetnieniu przez podmiot
tworzacy szpital przestanek
wskazanych w ustawie
wtasciwe organy nie beda
mogty odmowic wydania

decyzji o umorzeniu
zobowigzan 1)

do wartosci rynkowej nieruchomosci przekazywanej sp6t-
ce i pozostajacej w posiadaniu SPZOZ. Trudnosci
dotyczace przedmiotowego zapisu pojawiajg si¢ w pra-
wie kazdym wypadku, gdy podmiot tworzacy nie
zamierza wyposazy¢ spOtki (wnie$¢ aportem) w uzyt-
kowane przez SPZOZ nieruchomosci. Kapitaly wlasne
spotki z reguly wykazuja warto$¢ ujemng. Tak wiec
konieczno$¢ okreslenia w spélce kapitatu zakladowego
zgodnie z zapisami kodeksu spétek handlowych bedzie
determinowata wyb6r wnoszonych wkladéw, w szcze-
g6lnosci pod katem ich wartosci.

Nalezy zwréci¢ uwage takze na fake, ze dodatkowe
trudno$ci pojawiaja sie w wypadku przekazania spétce
przez podmiot tworzacy posiadanych przez SPZOZ
ruchomosci. Ustawodawca bowiem nie przewidzial ich
przeszacowania przy ustalaniu wysokosci kapitaléw
wlasnych spétki.

Dotacje unijne

Nie ulega watpliwosci, ze jedng z zalet przeksztalcenia
i jednoczesnie jego posrednim celem jest umozliwienie
spélce powstalej w wyniku przeksztalcenia udzielania
$wiadczefi komercyjnych, czyli finansowanych w cato-
$ci przez pacjenta. Tymczasem z reguly umowy o dofi-
nansowanie, na podstawie ktérych podmioty uzyskuja
dotacje, zobowiazuja ich beneficjentéw nie tylko do zacho-
wania zasady trwalosci projektu, lecz takze czesto do nie-
uzyskiwania nieprzewidzianego we wniosku aplikacyj-
nym zysku. Powyzsze uniemozliwia wykorzystanie
sprzetu lub obiektéw zakupionych czy zmodernizowa-
nych przy udziale srodkéw pochodzacych z dotacji do
dziatalnosci komercyjnej. Rozwiazaniem w takiej sytu-
acji moze si¢ okaza¢ jedynie zwrot srodkéw pochodza-
cych z dotacji w czesci, w jakiej dotyczylyby one przed-
miotu wykorzystywanego w wyzej opisanym celu.

Dotyczy to zaréwno sytuacji, w ktérych benefi-
cjentem dotagji jest sam SPZOZ, jak i przypadkéw, gdy
jest nim podmiot tworzacy. Jezeli na przyktad dzieki
srodkom pochodzacym z dotacji zmodernizowane
zostaly pomieszczenia wykorzystywane przez SPZOZ,
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1) Podmiot tworzacy, ktory
przeksztatci SPZOZ w spotke
we wskazanym terminie, moze
sie ubiegac o dotacje celowa
z budzetu panstwa na sptate
zobowigzan przejetych
od SPZOzZ "

a beneficjentem dofinansowania jest podmiot tworza-
¢y, to podmiot ten nie bedzie mégt odda¢ nowo powsta-
tej spotce takich pomieszczenr do odplatnego uzywania.
W tym zakresie nalezy poszukiwa¢ alternatywnych roz-
wiazafi prawnych pozwalajacych na ochrone intereséw
zaréwno spotki, jak i jej jedynego udzialowca lub akcjo-
nariusza.

Konsultacje ze zwigzkami zawodowymi

Omawiajac procedure przeksztalcenia pod katem trud-
nosci, na jakie nalezy sie przygotowad, nie spos6b
poming¢ regulacji ustawowej obligujacej podmioty
tworzace, a dokladnie ich organy, do konsultowania
projektéw dokumentéw ze zwiazkami zawodowymi.
Obowiazku tego nie mozna bagatelizowa¢, gdyz zanie-
chanie konsultacji w praktyce moze skutkowac wstrzy-
maniem calego procesu. Cho¢ przepisy prawa nie wska-
zuja doktadnie, jakie akty podlegaja konsultacji, to nie
ulega watpliwosci, ze jednym z nich jest projekt aktu
okreslajacego gléwne elementy tresci aktu przeksztal-
cenia. Poniewaz zwigzki zawodowe majg zagwaranto-
wany co najmniej 30-dniowy, a jedynie w wyjatkowych
okoliczno$ciach, uzasadnionych waznym interesem
publicznym, 21-dniowy, termin na ustosunkowanie sie
do przedkladanych projektéw, konsultacje te winny sta-
nowi¢ jeden z wazniejszych punktéw harmonogramu
czynnosci przeksztalceniowych.

Konsekwencje podatkowe

Wiekszos¢ czynnosci faktycznych i prawnych, jakie nale-
zy podjaé w trakcie procesu przeksztalcenia, wiaze sie ze
skutkami podatkowymi dla podmiotu tworzacego badz
nowej spotki. Przygotowujac sie do przeprowadzenia tej
procedury, nalezy wiec rozwazy¢ celowo$¢ zwrdcenia sie
do ministra finanséw z wnioskiem o wydanie indywidu-
alnej interpretacji prawa podatkowego w zakresie:

* konsekwencji podatkowych wniesienia do sp6tki wkta-
du w postaci ruchomosci albo nieruchomosci na grun-
cie podatku dochodowego od 0s6b prawnych i VAT,

* mozliwosci odliczenia VAT uznanego wczesniej za
kwalifikowalny, w wypadku gdy przedmiotem wkta-
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du do spétki majg by¢ przedmioty zakupione za pie-
nigdze pochodzace z dotacji,

* podatku VAT od czynnosci wniesienia do spétki pra-
wa do bezptatnego korzystania z nieruchomosci lub
jej czesci zmodernizowanych przy udziale funduszy
pochodzacych z dotacji.

Jaka utworzyc spoétke?

Ustawa o dziatalnosci leczniczej dopuszcza przeksztal-
cenie SPZOZ jedynie w spétke kapitatowa. Spétkami taki-
mi w rozumieniu kodeksu spétek handlowych sa spétka
z ograniczona odpowiedzialno$cia i spétka akcyjna.
Odmienny charakter dzialalnosci, zasady funkcjonowania
i regulacje odnoszace sie do wskazanych spétek sprawia-
ja, ze wyboru formy prawnej, w jakiej bedzie dziatata spét-
ka powstala w wyniku przeksztalcenia, nalezy dokonac juz
w pierwszej, przygotowawczej fazie przeksztalcenia.
Z uwagi na to, ze do wazniejszych konsekwencji prze-
ksztalcenia nalezy zaliczy¢ mozliwo$¢ pozyskania przez spét-
ke inwestora zewnetrznego, zmiane rezimu prawnego, ktd-
remu bedzie podlega¢ podmiot leczniczy, i zmiane zasad
odpowiedzialnosci za jego zobowiazania, nalezy zwrdcié
szczegblng uwage na staranne przygotowanie tresci umo-
wy w sposéb zapewniajacy ochrone intereséw podmiotu
tworzacego, a zatem wlasciciela spotki.

Wiecej znaczy lepiej?

Wiele podmiotéw tworzacych SPZOZ nie jest zain-
teresowanych przeksztatceniem ze wzgledu na zlg sytuacje
finansowa placéwek i obawy, ze spétka powstata w wy-
niku przeksztalcenia nie bedzie w stanie sie utrzymad
samodzielnie na rynku. W tym miejscu nalezy zwrécic
uwage na art. 73 u.d.L, ktéry dopuszcza mozliwo$¢ prze-
ksztalcenia kilku SPZOZ (ktére niekoniecznie musza mie¢
ten sam podmiot tworzacy) w jedng spétke prawa han-
dlowego. Wykorzystujac powyzszy mechanizm, w prak-
tyce rzadko stosowany, mozna z polaczenia SPZOZ maja-
cych zaréwno dodatnie, jak i ujemne wyniki finansowe
stworzy¢ bilansujacy sie podmiot leczniczy, ktéry nie tyl-
ko bedzie w stanie samodzielnie utrzymac sie na rynku,
ale dzieki udzielaniu $wiadczen w wielu zakresach bedzie
w stanie konkurowaé z podmiotami prywatnymi.

Majac na uwadze skomplikowany charakter prze-
ksztalcenia, nalezy stwierdzi¢, ze warunkiem sprawnego
i skutecznego przeprowadzenia tego procesu jest wspél-
dziatanie SPZOZ z podmiotem tworzacym, a takze
odpowiednio wczesne skorzystanie ze wsparcia pod-
miotéw do$wiadczonych w tym zakresie. W przeciw-
nym wypadku bowiem, pomimo wielomiesiecznych sta-
raf, spodziewany efekt w postaci zarejestrowanej
sp6tki i uzyskanej dotacji ministerialnej moze sie oka-
zal nieosiagalny.
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