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Ustawa Prawo zaméwien publicznych daje wykonawcom mozliwos¢ zastrzezenia pewnych
informacji (przy zatozeniu jawnosci jako jednej z fundamentalnych zasad), ktére w rozumie-
niu przepisdbw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji stanowia tajemnice przedsiebiorstwa.
Wszystko wydawatoby sie proste, gdyby nie to, ze na zamawiajacych zostat natozony obo-
wigzek zbadania, czy rzeczywiscie zastrzezone przez wykonawce informacje maja charakter
tajemnicy. Jak z tego wybrnaé?




W sytuacji gdy szpital prowadzi mala procedure
krajowa, w ktérej na przyklad zostata ztozona tylko
jedna oferta, problem powyzszego badania praktycznie
nie zaistnieje. Sprawa komplikuje si¢ wéwczas, gdy za-
mawiajacy oglaszaja duze tzw. unijne postepowania,
a w gre wchodza zamdwienia o warto$ci nawet milio-
na zlotych. Wéwczas walka wykonawcéw, czesto kon-
kurujacych ze soba w danej branzy, przybiera postaé
prawdziwej bitwy, w ktérej niejednokrotnie traci sam
zamawiajacy.

Unijne procedury

W duzych unijnych procedurach praktyka stalo sie,
ze ubiegajacy sie o zlecenie weryfikuja oferty innych
potencjalnych wykonawcéw. Zdarza sie, ze kopiuja
wszystkie sktadane dokumenty, a nastepnie wnikliwie
analizujg i sprawdzaja, czy produkt zaoferowany przez
konkurenta spelnia wszelkie wymagania, jakie w zamo-
wieniu publicznym postawil zamawiajacy.

Problem pojawia sie wéwczas, gdy wykonawca
chcacy zapoznaé sie z protokolem postepowania, kté-
rego zalacznikami sg poszczegdlne oferty, spotyka sie
z odmowg ze strony zamawiajacego z uwagi na zastrze-
zenie pewnych informacji w ofercie jako tajemnicy przed-
siebiorstwa.

Ocena poufnosci zastrzezonych przez wykonawce
informacji spoczywa na zamawiajacym. To on na pod-
stawie wyja$nienia wykonawcy weryfikuje, czy zastrze-
zone informacje maja taki charakter czy tez nie. Zastrze-
zona informacja musi mieé¢ charakter techniczny,
technologiczny, organizacyjny, nie moze by¢ ujawniona
do publicznej wiadomosci oraz z wyjasniefi wykonaw-
cy musi wynikad, ze podjeto niezbedne dziatania w celu
zachowania jej poufnosci.

Szpitale czesto podtrzymuja tajnos¢ oferty w okre-
Slonym zakresie, opierajac sie na mocno fachowych wyja-
$nieniach wykonawcéw uzasadniajacych spelnienie
powyzszych przestanek i w obawie o ewentualne rosz-
czenia odszkodowawcze ze strony wykonawcy.

Problem z probkami

Nie lada problem maja zamawiajacy, ktérzy w nawa-
le mocno technicznych, specjalistycznych informacji mu-
sza dokonad samodzielnej oceny, czy zastrzezone infor-
macje sg tajemnica. Na przyklad wykonawca zastrzega
w ofercie probki wyrobu bedacego przedmiotem poste-
powania oraz cze$¢ dokumentadji stricte technicznej doty-
czacej tego wyrobu.

Podjetej przez zamawiajacego decyzji o uznaniu
pewnych informacji za tajemnice nie musi podziela¢ i cze-
sto nie podziela Krajowa Izba Odwotawcza, do ktérej
to wykonawca wnosi odwolanie z powodu uniemozli-
wienia mu zapoznania si¢ z oferta konkurencyjnego
wykonawcy z uwagi na zastrzezenie przez niego okre-
slonych informacji jako tajemnicy na podstawie art. 96
ust. 3 ustawy Prawo zamoéwient publicznych.
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1) Zastrzezona informacja musi
miec charakter techniczny,
technologiczny, organizacyjny,
nie moze by¢ podana do
publicznej wiadomosci oraz
z wyjasnien wykonawcy musi
wynikaé, ze podjeto niezbedne
dziatania w celu zachowania
jej poufnosci 1)

Strata szpitala

Moze dojs¢ do sytuadiji, ze najbiedniejszy szpital w wal-
ce miedzy wykonawcami prze$cigajacymi sie w niuansach
proceséw technologicznych, chcacymi za wszelka cene
uzyskaé przewage nad innymi, przegrywa postepowanie
przed KIO, ponoszac koszty w wysokosci 18 000 zt
(uwzgledniajac koszty dla petnomocnika strony przeciw-
nej), co wobec znanej nam wszystkim zlej kondydji finan-
sowej stuzby zdrowia jest niemalym wydatkiem.

Pewnym wyjsciem z powyzszej sytuacji w momen-
cie wniesienia odwotania przez niezadowolonego wyko-
nawce jest uznanie zarzutdéw przez szpital i liczenie na
to, ze wykonawca, ktéry przystapit do postepowania po
stronie zamawiajacego, zlozy sprzeciw. Wowczas
bowiem przed KIO prowadzone jest postepowanie, kt6-
rego stronami sa konkurujacy ze soba wykonawcy,
i w tym postgpowaniu KIO rozstrzygnie zasadno$é
zastrzezenia informacji. W przeciwnym bowiem wypad-
ku, tj. gdy wykonawca nie zlozy sprzeciwu, a zamawiajacy
uzna zarzuty, szpital winien wykonaé czynno$¢ zgodnie
z zadaniem wykonawcy wskazanym w odwotaniu, czyli
odtajni¢ oferte wykonawcy i udostepnic ja do wgladu.
Oznacza to, ze zostaje narazony na ewentualne roszczenia
wykonawcy, ktérego oferta zostata odtajniona.

Grupy zakupowe

Powyzszy temat moze si¢ okazac jeszcze ciekawszy ze
wzgledu na to, ze niektére wojewddztwa przymierzaja
sie do stworzenia tzw. grup zakupowych, co oznacza, ze
w trakcie jednego postepowania kilku zamawiajacych
dokona wspdlnych zakupéw, np. lekéw. Walka o te
zamoOwienia bedzie jeszcze ostrzejsza, a che¢ wygranej
przysporzy zamawiajacemu wiecej probleméw, tym bar-
dziej ze dla koncernéw wptata 15 000 zt za odwotanie
nie stanowi problemu.
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