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Dialog techniczny pomoze ustrzec przed nietrafionymi wydatkami
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Wydatkowanie pieniedzy publicznych musi sie odbywac w sposéb celowy i oszczedny, z zacho-
waniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Odnosi sie to rowniez do
stuzby zdrowia. By poméc zamawiajagcym, ustawodawca wprowadzit nowy instrument, jakim

jest dialog techniczny.

W mysl Prawa zaméwieni publicznych zamawiajacy
jest gospodarzem postepowania o udzielenie zamdowie-
nia publicznego. Wiaze sie to zaréwno z uprawnienia-
mi, jak i obowigzkami. Powyzsze urzeczywistnia zasada
wyrazona w art. 7 ustawy (ustawa z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamé6wien publicznych; Dz. U. z 2004 r. Nr 19
poz. 177 z pézn. zm.), ktbra stanowi, ze zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzie-
lenie zamdéwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonaw-
c6w. Donioslos¢ instytucji oraz fakt wydatkowania fun-
duszy publicznych przesadza o konieczno$ci stosowania
jasnych i przejrzystych procedur.

Obowiagzek czy uprawnienie

Nowelizacja wprowadzona ustawa z 12 pazdziernika
2012 r. 0 zmianie ustawy Prawo zaméwieni publicznych
oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
implementowata na grunt polskich przepiséw nowa in-
stytucje — dialog techniczny. To rozwiazanie umozliwia
prowadzenie pomiedzy zamawiajacym a potencjalnymi
wykonawcami konsultacji majacych na celu lepsza iden-
tyfikacje potrzeb zamawiajacego, a w konsekwencji bar-
dziej przemyslane wydatkowanie pieniedzy publicznych.

44 menedzer zdrowia

Nadrzednos§¢ prawa wspolnotowego nad krajowym
przesadzila o tym, ze zamawiajacy mial mozliwos¢
korzystania z dobrodziejstwa dialogu technicznego,
ktéry mégt by¢ dotychczas prowadzony na podstawie
unormowan wynikajacych wprost z dyrektywy kla-
sycznej (dyrektywa 2004/18/WE z 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdéwier
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi
— Dz U.UE.L.2004.134.114) i sektorowej (dyrektywa
2004/17/WE z 31 marca 2004 r. koordynujaca proce-
dury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transpor-
tu i ustug pocztowych — Dz.U.UE.L.2004.134.1). Nie
nalezy zapomina¢, ze ustawa PZP nie wykluczata moz-
liwosci korzystania przez zamawiajacych z profesjonal-
nego doradztwa zar6wno na etapie poprzedzajacym
wszczecie postepowania o udzielenie zamdéwienia pu-
blicznego, jak i w trakcie toczacego sie postepowania,
wskazujac, ze jezeli dokonanie okreslonych czynno$ci
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem po-
stepowania o udzielenie zamdwienia wymaga wiado-
mosci specjalnych, kierownik zamawiajacego z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek komisji przetargowej moze
powola¢ bieglych.
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Niecheé¢ zamawiajacych

Mimo potencjalnego dostepu do powyzszych instru-
mentéw zamawiajacy niechetnie siegali po te forme
konsultowania dostepnych na rynku rozwigzad w celu
usprawnienia procesu udzielania zamdéwied publicz-
nych. Dialog techniczny to narzedzie szczegblnie przy-
datne w sytuacji, gdy przedmiot zaméwienia bedzie
obejmowal m.in. systemy komputerowe, sprzet telein-
formatyczny czy skomplikowane procedury lub dostawy
medyczne, a wiec wszedzie tam, gdzie do prawidtowego
zorganizowania postepowania niezbedne jest posiadanie
specjalistycznej wiedzy z okreSlonej dziedziny. Czy za-
tem uprawniona jest teza, ze zamawiajacy nie do kofica
odnajdujg sie w meandrach stanowionego prawa?

Zamyst ustawodawcy

Nalezy zauwazy¢, ze przeprowadzenie dialogu tech-
nicznego jest prawem, a nie obowiazkiem zamawia-
jacego, a fakt jego przeprowadzenia nie determinuje
konieczno$ci wszczecia wlasciwej procedury. Dodat-
kowo dialog techniczny nie jest procedurg majaca na
celu wylonienie wykonawcy, a co za tym idzie — wyb6r
najkorzystniejszej oferty.

Ustawodawca przesadzil, ze zamawiajacy przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zamdéwienia pu-
blicznego moze przeprowadzi¢ dialog techniczny, zwra-
cajac sie o doradztwo lub udzielenie informacji w za-
kresie niezbednym do prawidtowego przygotowania
opisu przedmiotu zaméwienia, specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia lub dookreslenia warunkéw
przyszlej umowy. Korzystanie z powyzszego rozwia-
zania jest mozliwe wylacznie przy poszanowaniu zasad
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania potencjal-
nych wykonawcéw i oferowanych przez nich rozwiazan.

Zamyslem ustawodawcy przy wprowadzaniu regula-
¢ji dialogu technicznego bylo okreslenie celu, jakiemu
majg shuzy¢ konsultacje z rynkiem, sposobu komunika-
¢ji i zakresu dialogu. Dodatkowo ustawodawcy zaleza-
to, by nowy instrument mdgt by¢ postrzegany zaréwno
przez zamawiajacych, jak i wykonawcéw jako przejrzy-
sty i elastyczny instrument, pozwalajacy z jednej strony
zamawiajacemu na zweryfikowanie swoich oczekiwan
i potrzeb, z drugiej za$ umozliwiajacy wykonawcom
zaprezentowanie najkorzystniejszych i najnowszych roz-
wigzan oraz osiagnie¢ technicznych i organizacyjnych.

Potencjat

Jak wynika z analiz systemowych prowadzonych
przez Urzad Zaméwien Publicznych, w pierwszym
potroczu tego roku w ,,Biuletynie Zaméwied Publicz-
nych” (BZP) zostalo opublikowanych 77 807 ogloszen
o udzieleniu zaméwienia publicznego. W tym samym
okresie w ,,Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej” (TED) zostalo opublikowanych 10 971 ogloszeni
o0 udzieleniu zamdéwienia publicznego. Eaczna warto§é
zamoOwiefi publicznych prowadzonych w procedurze
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1) Nowelizacja umozliwia
prowadzenie konsultacji
pomiedzy zamawiajgcym
a potencjalnymi wykonawcami
majacych na celu lepsza
identyfikacje potrzeb
zamawiajgcego ¥

krajowej wyniosta 21,917 mld zt, z czego 9,97 proc.
zostalo udzielonych przez samodzielne publiczne zakta-
dy opieki zdrowotne;j.

Dodatkowo liczba postepowan prowadzonych
w procedurze krajowej, w ktérych przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzono dialog techniczny, wyniosta dla do-
staw 59, a dla ustug 53. W obu wypadkach to bardzo
nikly odsetek ogétu postepowan. Przenoszac powyzsze
na kanwe niniejszego artykulu, nalezy zauwazy¢, ze
mozliwosci i potencjat dialogu technicznego w wypad-
ku stuzby zdrowia sg nie do przecenienia.

Reasumujac — branza medyczna jak kazda inna
rzadzi sie wlasnymi prawami, roéwniez w kwestii za-
moéwiefi publicznych, ich rodzaju, zakresu, a przede
wszystkim przedmiotu zamdwienia. Jak zostalo za-
sygnalizowane, dialog techniczny powinien by¢ sto-
sowany zawsze tam, gdzie z uwagi na charakter po-
stepowania mamy do czynienia ze skomplikowanym
przedmiotem zamoéwienia. Odnoszac sie do postawio-
nej tezy, nalezy nadmienié, ze co prawda potencjal dia-
logu technicznego nie jest wykorzystywany w zadowa-
lajagcym zakresie, jednak mozna zauwazy¢ pozytywng
tendencje — zamawiajacy coraz odwazniej korzystaja
z tego narzedzia. Dotyczy to réwniez stuzby zdrowia,
wprost przektadajac sie na realizowane przedsiewziecia.
W kontekscie stuzby zdrowia warto wymienié na przy-
ktad takie zamoéwienia, jak dostawa specjalistycznego
sprzetu medycznego, ushugi z zakresu tworzenia infra-
struktury teleinformatycznej umozliwiajacej urucho-
mienie e-ushug z zakresu ochrony zdrowia czy roboty
budowlane majace na celu modernizacje infrastrukeury
lub prace polegajace na budowie nowych obiektéw.

Ewolucja stosowania dialogu technicznego zmierza
we wlasciwym kierunku. A samo narzedzie, jesli tylko
bedzie czesciej wykorzystywane, pomoze ustrzec za-
mawiajacych przed nietrafionymi wydatkami, a co za
tym idzie — przyczyni sie do celowego wydatkowania
pieniedzy publicznych. Filip Janyszek
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