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Cesja kontraktéw z NFZ — odmienne zdania oddziatow wojewddzkich

Co kraik, to obyczaik

Zjawisko przeniesienia (cesji) praw i obowigzkéw wynikajgcych z uméw na udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej zawieranych z Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ) jest coraz bardziej po-
wszechne. Podmioty lecznicze wyrazajg miedzy sobg wole cesji praw i obowigzkéw wynikajacych
zaréwno z kontraktéw w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej (POZ), jak i ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej (AOS). Cesja zalezy jednak od zgody dyrektora wtasciwego oddziatu wojewddzkiego NFZ.
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Rzeczywistos¢ pokazuje, ze tatwiej jest przenie$é
prawa i obowiazki wynikajace z uméw na AOS niz
na $wiadczenia POZ i zwigzane z nimi tzw. deklara-
cje wyboru. Z uwagi na stopiefi zapotrzebowania na
$wiadczenia w rodzaju POZ zasadne jest blizsze przyj-
rzenie sie problemowi cesji kontraktéw z NFZ w tym
zakresie.

Podstawy do rozpoczecia cesji

Rynek ustug medycznych jest dynamiczny. Aktual-
nie dziata coraz wiecej prywatnych podmiotéw lecz-
niczych funkcjonujacych zaréwno w formie indywi-
dualnej dziatalnosci gospodarczej, jak i w formie spétek
prawa handlowego. Prowadzenie dziatalnosci indywi-
dualnej wiaze si¢ jednak z réznymi nieprzewidzianymi
sytuacjami, takimi jak nagla $mier¢ przedsiebiorcy,
a w konsekwencji niespodziewane zakoficzenie dzia-
talnos$ci na rynku ustug medycznych. Dlatego coraz
wiecej indywidualnych przedsiebiorcéw decyduje sie na
zmiang formy organizacyjnoprawnej prowadzonej dzia-
talno$ci na taka, ktéra gwarantuje stabilno$c i ciagltosé.

Przedsiebiorcy indywidualni zawiazuja spétki prawa
handlowego albo dokonuja przeksztalcen dziatalno$ci
w trybie i na zasadach Kodeksu spétek handlowych
(dalej k.s.h.).

Ponadto zdarzajg si¢ sytuacje, kiedy §wiadczenio-
dawcy decyduja sie na zbycie swojego przedsigbiorstwa
na rzecz innego $wiadczeniodawcy. Prezny rozwdj ryn-
ku ustug medycznych zacheca bowiem wigksze pod-
mioty do nabywania mniejszych jednostek w celu po-
szerzenia swojej oferty.

W kazdej z powyzszych sytuacji nalezy odpowiednio
uregulowac kwestie stosunkéw z NFZ. O ile w przy-
padku przeksztalcenia w trybie k.s.h. ,nowy” pod-
miot na zasadzie sukcesji generalnej przejmuje ex lege
wszelkie prawa i obowigzki ,starego” podmiotu, w tym
wszelkie stosunki z NFZ, o tyle sytuacja komplikuje
sie w przypadku zmian formy organizacyjnoprawnej
poza procedurami opisanymi w k.s.h. Wtasnie w tego
typu sytuacjach, w celu utrzymania stosunkéw z NFZ,
nalezy wnioskowaé o przeniesienie praw i obowiazkéw
wynikajacych z umdéw na udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotne;j.

Procedura cesji

W pierwszej kolejnosci, stosownie do § 34 ust. 1
ogélnych warunkéw uméw stanowiacych zatacznik
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 8 wrzes$nia
2015 r., na co najmniej 30 dni przed planowana ce-
sja $wiadczeniodawca powinien zawiadomi¢ wlasciwy
oddzial wojew6dzki NFZ o zmianie formy organiza-
cyjnoprawnej prowadzonej przez siebie dziatalno$ci go-
spodarczej. Nastepnie, na podstawie art. 155 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (dalej u.$.0.2.), swiadczeniodawcy
zainteresowani odpowiednio przekazaniem i przejeciem
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wierzytelnosci sktadaja wniosek o cesje umowy (POZ),
zalaczajac do niego szereg wymaganych dokumentéw.

Co istotne, decyzja dyrektora wlasciwego oddziatu
wojewddzkiego NFZ dotyczaca zgody na przeprowa-
dzenie cesji ma charakter uznaniowy. Tym samym
$wiadczeniodawcy — pomimo spelnienia wszystkich
warunkéw formalnoprawnych — moga otrzymac decy-
zje odmowna. Natomiast w przypadku decyzji pozy-
tywnej, w zaleznosci od oddziatu wojewddzkiego NFZ,
dyrektorzy finalizuja procedure poprzez podpisanie po-
rozumienia tréjstronnego lub aneksu do dotychczaso-
Wej Umowy.

Cesja umowy a deklaracje wyboru w POZ

Z umowa na udzielanie §wiadczefi POZ zwigza-
ne sg tzw. deklaracje wyboru. Stosownie bowiem do
dyspozycji art. 28 u.§.0.z. pacjent ma prawo wyboru
$wiadczeniodawcy udzielajacego $wiadczefi z zakresu
POZ sposréd tych placowek, ktére zawarly umowy
o0 udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej. Wybiera-
jac $wiadczeniodawce, pacjent dokonuje jednoczesnie
wyboru lekarza POZ oraz pielegniarki lub poloznej
POZ. Deklaracja wyboru jest zatem o$wiadczeniem
woli pacjenta korzystania z opieki medycznej danego
$wiadczeniodawcy.

Dla pacjenta istotne jest to, ze niezaleznie od zmian
formalnoprawnych podstawy dziatalnosci $wiadczenio-
dawcy jego lekarz i $wiadczeniodawca si¢ nie zmienili.
Moéwiac wprost, dla pacjenta nie ma znaczenia, w ja-
kiej formie dziata podmiot leczniczy. Dokonujac wy-
boru §wiadczeniodawcy, kieruje si¢ on bowiem innym
kryteriami — personelem, sprzetem, jakoscig ustug itd.
Jesli te kryteria w trakcie procedury cesji pozostajg nie-
zmienne, powinno si¢ przyjmowaé, ze wola pacjenta
co do wyboru danego $wiadczeniodawcy rowniez nie
ulega zmianie.

Postawa NFZ

Jednak NFZ bez uzasadnienia steruje wola pacjenta,
narzucajac rozne scenariusze zmiany wraz z cesjg umo-
wy zwiazanych z nig deklaracji wyboru. W zalezno$ci
bowiem od lokalizacji placéwki regionalnej oddzialy
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wojewodzkiego NFZ dotyczaca
zgody na przeprowadzenie
cesji ma charakter uznaniowy.
Swiadczeniodawcy moga
wiec otrzymac decyzje
negatywng pomimo spetnienia
wszystkich warunkow
formalnoprawnych ¥}

NFZ wydaja zréznicowane decyzje co do przeniesienia

praw i obowiazkéw §wiadczeniodawcy wynikajacych

z uméw na POZ i co do zebranych przez §wiadczenio-

dawce deklaracji wyboru.

W niektérych oddziatach wojew6dzkich NFZ nie
godzi si¢ na przejecie deklaracji przez nowego $wiad-
czeniodawce (nabywce), podczas gdy w innych oddzia-
tach dyrektorzy zgadzaja si¢ na:

* bezwarunkowe przejscie wszystkich zebranych przez
zbywce deklaracj,

* tymczasowe przej$cie wszystkich deklaracji, dajac
nabywcy kilka miesiecy na ponowne zebranie dekla-
racji,

* przej$cie jedynie deklaracji aktywnych, tj. deklara-
cji wyboru dotyczacych personelu, ktéry aktualnie
udziela $wiadczed w podmiocie bioragcym udzial
w cesji jako nabywca praw, podczas gdy wszelkie
deklaracje wyboru dotyczace personelu, ktéry juz
nie dziala w podmiocie (z réznych przyczyn, np. ze
wzgledu na dtugotrwaly urlop zdrowotny, urlop ma-
cierzyniski albo rozwiagzany stosunek pracy), tracg
moc.
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Jedno prawo. Skad zatem réznice?

Skad te rozbieznosci, skoro mamy do czynienia z ta
sama procedura? Oddzialy wojewddzkie NFZ jako jed-
nostki podlegle centrali NFZ w Warszawie powinny
dziala¢ jednolicie. Nawet w sytuacji, gdy zgoda dyrek-
tora oddzialu wojew6dzkiego na przeniesienie praw
i obowiazkéw wynikajacych z umowy o udzielanie
$wiadczen jest decyzjg uznaniowa, nie powinno by¢
tak, ze ten sam §wiadczeniodawca dziatajacy w réznych
regionach Polski, przy tym samym schemacie dziatania
i tozsamych uwarunkowaniach sytuacyjnych oraz for-
malnoprawnych, uzyska w zakresie cesji umowy POZ
i przejscia deklaracji wyboru rézne decyzje dyrektoréw
oddzialéw wojewddzkich NFZ.

Skoro zatem deklaracje wyboru z prawnego punktu
widzenia sa o§wiadczeniem woli pacjenta, moca kt6-
rego nabywa on okre§lone uprawnienia, to w $wietle
art. 60 i nastepnych Kodeksu cywilnego deklaracje
mogtyby straci¢ moc u danego $§wiadczeniodawcy je-
dynie w sytuacji, gdy sam pacjent:
® cofnie to konkretne o§wiadczenie,

* zmieni je, np. poprzez zlozenie nowej deklaracji u in-
nego $wiadczeniodawcy,

® umrze,

® utraci status osoby uprawnionej do $wiadczen zdro-
wotnych finansowanych przez NFZ.

Dyrektorzy wlasciwych oddziatéw wojewddzkich
NFZ w $wietle prawa nie maja kompetencji do in-
gerowania w wole pacjenta, tj. w ztozong przez nie-
go deklaracje wyboru. Na potwierdzenie ww. tezy
mozna przywolal przepisy u.§.0.z. (art. 56 ust. 6) oraz
Zarzadzenia Nr 50/2016/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia (§ 10 ust. 2 w zw. z ust. 1 pkt 1),
zgodnie z ktérymi w przypadku zaprzestania udzie-
lania $wiadczen opieki zdrowotnej przez wybranego
lekarza POZ u wybranego §wiadczeniodawcy deklara-
cje wyboru zachowujg waznos¢ (1) w zakresie wyboru
$wiadczeniodawcy do czasu wyboru innego lekarza lub
wyboru nowego $wiadczeniodawcy.

Wszelkie decyzje dyrektoréw oddzialéw wojewddz-
kich NFZ, ktére odmawiaja zmiany deklaracji wyboru,
narzucaja tymczasowy okres ich waznosci itp., w kon-
sekwencji ingeruja w prawa pacjenta, pozbawiajac go
$wiadczeniodawcy, tj. opiekuna gwarantujacego mu
podstawowg opieke zdrowotna w sposéb ciagly.

Pamietajac, ze gtéwnym celem przeprowadzenia ces;ji
umoéw na udzielanie §wiadczen zdrowotnych z zakresu
POZ jest zapewnienie pacjentom cigglo$ci i pewnosci
tychze swiadczen, a z drugiej strony, liczac si¢ z od-
miennym i czesto niezrozumialym postepowaniem po-
szczegOlnych oddziatéw NFZ, nalezy poswieci¢ oma-
wianemu problemowi szczegdlna uwage, nierzadko
wychodzaca poza zakres pojecia zarzadzania placowka
medycznag.

Katarzyna Fortak-Karasinska
Autorka jest partnerkq w Kancelarii Fortak & Karasinski.
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