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Blaski i cienie samozatrudnienia
w podmiotach leczniczych

W ostatnim czasie gtosny jest temat zatrudnienia pracowniczego i niepracowniczego. Im wiekszym
powodzeniem cieszy sie angazowanie 0s6b samozatrudnionych, tym gtosniejsze sg postulaty

dotyczace uregulowania tej kwestii.

Obowiazujace przepisy nie definiujg tzw. samozatrud-
nienia. Opracowywane w ciggu ostatnich kilkunastu
miesiecy projekty zmian przepisow, w szczeg6lno$ci pra-
wa pracy, i postulaty zmian innych ustaw wzbudzaja wie-
le emocdiji i kontrowersji. Ewentualne zmiany w zakresie
statusu samozatrudnionych dotkna réwniez branze me-
dyczna. Pracownicy medyczni sa jedna z nielicznych grup
zawodowych, ktérych warunki zatrudnienia uregulowa-
no takze w przepisach odrebnych. Kwestie zatrudnienia
personelu medycznego sa unormowane zaréwno w Ko-
deksie pracy, jak i w przepisach szczegdlnych, przede
wszystkim w ustawie o dziatalno$ci leczniczej. Jednak
w praktyce w wielu placéwkach to zatrudnienie niepra-
cownicze, czyli samozatrudnienie, odgrywa wazna role.

Zatrudnienie niepracownicze w podmiocie
leczniczym

Funkcjonowanie kazdej organizacji, w tym podmio-
tu leczniczego, wymaga utrzymywania odpowiedniego
personelu — zaréwno medycznego, jak i niemedyczne-
go. Zasadniczo podstawowym Zrédlem nawiazania
stosunku pracy w podmiotach leczniczych jest umowa
o prace, jednak od lat upowszechnito sie zatrudnienie
na podstawie stosunku cywilnoprawnego. Tendencja ta
dotyczy personelu medycznego, w szczegdlnosci leka-
rzy, a takze pielegniarek, jak réwniez niemedycznego,
zwlaszcza menedzeréw i 0séb zarzadzajacych placéwka
lub wyznaczona komérka organizacyjna.
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Korzystanie z mozliwosci zatrudnienia pozapracow-
niczego nie tylko przynosi korzysci podmiotowi leczni-
czemu, lecz takze pozwala stronom elastycznie utozy¢
zasady wspodlpracy. Bardzo czesto skorzystanie z takie-
go rozwiazania jest efektem ograniczef wynikajacych
z przepiséw dotyczacych zakresu czasu pracy odnosza-
cych sie do 0s6b pozostajacych w stosunku pracowni-
czym. Przede wszystkim ograniczaja one wymiar czasu
pracy i liczbe godzin nadliczbowych oraz wprowadzaja
pojecie doby pracowniczej, co nie sprzyja zachowaniu
elastyczno$ci zatrudnienia. Zapotrzebowanie placé-
wek medycznych bardzo czesto uniemozliwia spelnie-
nie norm ustawowych, ktére nie znajduja zastosowania
w przypadku 0s6b zatrudnionych na umowach cywil-
noprawnych. Podstawowe obowiazki stron stosunku
cywilnego wynikaja z tresci zawartej umowy i moga
by¢ ksztattowane w sposdb relatywnie swobodny.

Umowy cywilnoprawne a umowa o prace

Umowy cywilnoprawne, potocznie nazywane kon-
traktami, zawierane sg przez placéwke medyczna bez-
posrednio ze wspétpracownikiem — lekarzem, piele-
gniarka itp. Maja one najczesciej forme umowy zlecenia
badZ — w przypadku 0s6b prowadzacych indywidual-
ne gabinety lekarskie — umowy o §wiadczenie ustug
medycznych. Najczesciej spotykang forma jest umowa
o $wiadczenie ustug medycznych z lekarzem lub piele-
gniarka prowadzajacymi indywidualne prakeyki. Zalo-
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zenie dziatalnosci gospodarczej przez lekarza lub pie-
legniarke (wykonujacych zawéd w ramach dziatalno$ci
leczniczej jako praktyke zawodowa) albo przez perso-
nel niemedyczny jest bardziej rozpowszechniong forma
wspdlpracy pozapracowniczej z podmiotem leczniczym.
Woéwczas taka osoba staje sie tzw. samozatrudnionym.
Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy pracownik
zobowiazuje sie do wykonywania obowiazkéw okreslo-
nego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierow-
nictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
niego. Pracodawca za$ — do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem. Zatrudnienie na powyzszych
warunkach odbywa sie na podstawie stosunku pracy,
przy czym nie ma znaczenia, ze strony nazwaly taka
umowe kontraktem badz umowa o $wiadczenie ustug.
W zwiazku z tym nie jest dopuszczalne zastgpienie
umowy o prace umowa cywilnoprawng przy zacho-
waniu opisanych powyzej warunkéw jej wykonywa-
nia. Taki stan rzeczy czesto byt jednak kwestionowany
przez inspektoréw Padstwowej Inspekcji Pracy. Inspek-
torzy zarzucali, ze kontrakty cywilne, poniewaz wypel-
niajg wszystkie aspekty umowy o prace, powinny nimi
by¢. Dlatego bardzo istotna kwestia przy ksztattowa-
niu umowy i ustalaniu warunkéw wspoélpracy jest jej
prawidlowe uregulowanie, aby zminimalizowad ryzy-
ko uznania kontraktu za pozorny i zawarty wylacznie
w celu unikniecia zatrudnienia pracowniczego. Najbar-
dziej narazone na zakwestionowanie sag umowy-zlece-
nia, natomiast w przypadku oséb samozatrudnionych
takie ryzyko jest znacznie mniejsze. Zawierajac umowe
z przedsiebiorca, podmiot leczniczy de facto nawiazuje
stosunek ze strona roéwnorzedna, a samozatrudniony —
przedsiebiorca — bierze na siebie ryzyko prowadzonej
dziatalno$ci. Pracownik nie musi sie martwi¢ o udo-
kumentowanie oraz rozliczenie swojego stosunku, po-
niewaz obowiazki te cigza na pracodawcy, natomiast
samozatrudniony musi sam zadba¢ o dokumentowanie
wykonanych §wiadczen, a takze rozliczenie zobowia-
zaf publicznoprawnych. W przypadku umowy o prace
wieksza odpowiedzialnos$¢ spoczywa na pracodawcy niz
na pracowniku, w szczeg6lnosci w zakresie zapewnienia
stanowiska, narzedzi i bezpiecznych warunkéw pracy,
a takze rozliczeni finansowych. Inaczej jest w przypad-
ku uméw o §wiadczenie ustug, gdy ciezar odpowie-
dzialnosci zostaje przerzucony na przedsigbiorce. Stosu-
nek pracy cechuje ryzyko po stronie pracodawcy, ktory
z reguly dostarcza pracownikowi narzedzia, materialy
i inne $rodki niezbedne do wykonywania uméwionych
obowiazkéw oraz ponosi ujemne konsekwencje nieza-
winionych btedéw (tzw. ryzyko osobowe). W przypad-
ku kontraktu ryzyko rozktada sie na dwa podmioty.

Korzysci z samozatrudnienia

Wspélpraca z placéwka na podstawie kontraktu
niesie ze sobg wiele pozytywoéw, ale skutkuje row-
niez przeniesieniem cze$ci ciezardéw na przedsiebiorce.
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Podmiot leczniczy, zawierajac umowe z samozatrudnio-
nym, nie musi za niego odprowadza¢ sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne ani zaliczek na podatek. Wykony-
wanie $§wiadczefi zdrowotnych na podstawie kontraktu
medycznego ma charakter odplatny, a wynagrodzenie
oferowane w jego ramach czesto bywa korzystniejsze
niz w przypadku umowy o prace. Dzieje si¢ tak, ponie-
waz taka forma wspélpracy pozwala wygenerowal wy-
mierna oszczedno$é, a w konsekwencji zaproponowac
wspotpracownikom korzystniejsze warunki. Korzy$ci
te wigza sie jednak bezposrednio z pewnymi obcigze-
niami finansowymi po stronie samozatrudnionego, np.
obowiazkiem samodzielnego oplacania sktadek ubez-
pieczenia spotecznego, zdrowotnego i od odpowiedzial-
nosci cywilnej, jak réwniez obliczania odprowadzane-
go podatku dochodowego od dochodéw uzyskiwanych
z tytutu kontraktu. Z drugiej jednak strony samo-
zatrudniony moze korzystaé z rozwigzan prawnych,
ktére réwniez po jego stronie moga przynies¢ korzy-
$ci. Samozatrudniony optaca sktadki na ubezpiecze-
nie spoleczne w stalej wysokosci (obecnie 1228,70 zl),
niezaleznie od uzyskiwanego dochodu. Natomiast
w przypadku umowy o prace wysokos¢ odprowadza-
nych sktadek jest uzalezniona od wysokosci wynagro-
dzenia. Oznacza to, ze im wyzsze jest wynagrodzenie,
tym wyzsza sktadka. W przypadku oséb na kontrakcie
wysokos¢ sktadek nie ulega zmianie pomimo wzrostu
wynagrodzenia. Co wiecej, zaktadajacy po raz pierwszy
wlasna dzialalno$¢ gospodarczg maja mozliwo$¢ opta-
cania preferencyjnych sktadek ZUS, ktére sa o oko-
o polowe nizsze niz standardowe i wynosza obecnie
519,28 zt. Osoby samozatrudnione mogg skorzystac
z preferencyjnych rozwigzan réwniez w zakresie po-
datku dochodowego. Zatrudnieni na umowe o prace
sa rozliczani wedtug skali podatkowej 18% badz 32%
— w zaleznosci od wysokosci dochodu. Tymczasem oso-
ba prowadzaca dziatalno$é¢ gospodarcza ma mozliwosé
skorzystania z podatku liniowego w stawce 19%, bez
wzgledu na wysokos§¢ uzyskiwanego dochodu. Nalezy
jednak zachowad ostrozno$¢ przy korzystaniu z powyz-
szych preferencji przez osoby samozatrudnione, ktére
podpisuja umowe o §wiadczenie ustug z bylym pra-
codawca — w takiej sytuacji skorzystanie z pewnych
uprawniefi bedzie niemozliwe.

Ciezary samozatrudnienia

Oprécz korzysci po stronie samozatrudnionych kon-
trakty maja réwniez negatywne strony. Nalezy wspo-
mnie¢ cho¢by o odpowiedzialnos$ci cywilnoprawne;j
i 0 koniecznosci ubezpieczenia si¢ od niej. Niemniej
kontrakt pozwala na do$¢ swobodne okreslenie zasad
wspOlpracy i réwniez kwestia odpowiedzialno$ci moze
by¢ przez strony uregulowana w umowie.

Z kolei po stronie podmiotu leczniczego korzysci
moga wynikac z braku konieczno$ci wyptaty innych
benefitdw, tj. odprawy emerytalnej i rentowej, a takze
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nagrod jubileuszowych. W przepisach wprowadzono
jednak gwarancje wynagrodzenia réwniez dla samoza-
trudnionych. W styczniu 2017 r. weszly w Zycie prze-
pisy (nowelizacja ustawy z 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace) stanowiace
gwarancje wynagrodzenia oraz jego minimalnej wy-
sokosci réwniez dla tych oséb. W przypadku oséb wy-
konujacych prace na podstawie zlecenia badZz umowy
o $wiadczenie ustug ustawodawca ustalil minimalne
wynagrodzenie w odniesieniu do stawki godzinowe;j.
Obecnie jest to kwota 13,70 zt brutto za godzine.

Sktadki na ZUS bez limitu

Korzysci zwigzane z przeniesieniem obowiazku plat-
nika sktadek z podmiotu leczniczego na samozatrud-
nionego sg istotne réwniez w kontekscie nowelizacji
ustawy z 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy o sys-
temie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych
ustaw, ktéra wprowadza likwidacje limitu sktadek na
ubezpieczenia spoleczne. Obecnie przepisy stanowiag,
ze roczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe w danym roku kalendarzo-
wym nie moze by¢ wyzsza od kwoty odpowiadajacej
30-krotnosci prognozowanego przecietnego wyna-
grodzenia w gospodarce na dany rok. Proponowane
zmiany przewidujg zniesienie limitu, tak by wszyscy
ubezpieczeni placili petne sktadki na ZUS, niezalez-
nie od wysokosci dochodéw. Sktadka na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe bedzie odprowadzana od calosci
przychodu, tak jak w przypadku ubezpieczenia choro-
bowego i wypadkowego. Zasada ta zostanie réwniez
wprowadzona przy sktadkach odprowadzanych przez
platnika za pracownikéw zatrudnionych w warunkach
szczegblnych na Fundusz Emerytur Pomostowych.
Z uwagi na tendencje rynkowe wydaje sie, ze ciezar
zwiekszonych obciazen beda musieli przejaé pracodaw-
¢y, a wynagrodzenia pracownikéw nie ulegna zmianie.

Zamiana przepiséw w zakresie zniesienia limi-
tow sktadek na ubezpieczenie miata wejs¢ w zycie od
1 stycznia 2019 r , jednak na poczatku tego roku pre-
zydent Andrzej Duda skierowal do Trybunatu Konsty-
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tucyjnego wniosek o zbadanie jej konstytucyjnosci. Jej
losy wciaz zatem nie sa przesadzone.

Planowane zmiany

Samozatrudnienie jako forma wspotpracy jest wybie-
rane bardzo czesto. Oprdcz opisanych korzysci czesto
przemawia za nig réwniez duzo wieksza swoboda dzia-
tania samozatrudnionych. Niestety, w praktyce zdarza
sie, ze pracodawcy naduzywajg tej mozliwosci i uzalez-
niajg dalsza wspétprace z dana osoba od zmiany formy
zatrudnienia ze stosunku pracy na samozatrudnienie.
Odpowiedzig na tendencje wzrostowg zatrudnief poza-
pracowniczych sa coraz czesciej zglaszane argumenty
za koniecznoscig uregulowania tej kwestii.

Odnoszac sie bezposrednio do zalozen Komisji Ko-
dyfikacyjnej Prawa Pracy i doniesieft z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, nalezy wskazaé,
ze sam fakt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej badz
wykonywania ustug przez samozatrudnionych moze
nie wystarczy¢ do uznania ich za przedsigbiorcéw. Co
wiecej, pojawil sie pomyst, aby dokonywac rozréznienia
miedzy osobg samozatrudniona wykonujaca prace w ra-
mach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej
a osoba, ktdra robi to poza taka dzialalno$cia. Takie po-
dejscie implikuje konieczno$¢ zmian nie tylko w zakresie
prawa pracy, lecz takze w prawie gospodarczym, podat-
kowym oraz w systemie ubezpieczefi spotecznych. Juz
wecze$niejsze zmiany w przepisach wskazywaty na bacz-
ne przygladanie sie rzadzacych tej formie wspétpracy.

Pojawil sie zatem réwniez postulat zmiany definicji
przedsiebiorcy. W tym kierunku, aby w sposéb jed-
noznaczny wskazywad, kto z dzisiejszych zleceniobior-
c6w bedzie przedsiebiorca, a kto nie, oraz kogo mozna
uznac¢ za przedsiebiorce zarejestrowanego. Jest to istot-
na kwestia, ktéra bedzie miata duzy wplyw na obo-
wiazki w zakresie obciazefi publicznoprawnych, w tym
oplacanie sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdro-
wotne, sposéb rozliczefi podatkowych oraz mozliwosé
wspolpracy z samozatrudnionymi.

Decyzja
Wybér formy zatrudnienia personelu w podmiocie
leczniczym zalezy zasadniczo od uzgodnienia pomiedzy
ta osobg a zarzadzajacym placéwka, a takze charakte-
ru wykonywanych czynno$ci. Wybér rodzaju stosunku
prawnego powoduje konsekwencje prawne nie tylko bez-
posrednio w sferze jego tresci, lecz takze w wielu innych
dziedzinach, w tym ubezpieczeniowej i podatkowe;.
Kazda z opisywanych uméw niesie za soba korzysci,
ale réwniez ryzyka. Dodatkowo obecnie nalezy bacznie
przygladad sie postulatom zmian w prawie, ktére moga
w znaczny sposOb wplynac¢ na mozliwosci korzystania
z danych form zatrudnienia.
Monika Btonska
Autorka jest radcg prawnym, menedzerem w Departamencie

Doradztwa Prawnego w Marianski Group
Kancelarii Prawno-Podatkowej.
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