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L0 z geriatrig?

W raporcie NIK z 2015 r. ,,Opieka medyczna nad osobami w wieku podesztym” czytamy: ,,Naj-
wyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania ministra zdrowia w zakresie opieki medycz-
nej nad osobami w podesztym wieku”’. To jedno zdanie idealnie podsumowuje raport NIK
sprzed pieciu lat, w ktérym bardzo Zle oceniono opieke geriatryczng w Polsce. Czy teraz resort
zdrowia zostatby oceniony lepiej?

Wszystko wskazuje na to, ze duzo sie w tej kwestii
nie zmienilo, bo w sierpniu tego roku ukazal sie inny
raport — tym razem Komisji Ekspertéw ds. Oséb Star-
szych ,,Sytuacja oséb starszych w Polsce — wyzwania
i rekomendacje”?. Wskazuje siec w nim na brak dostepu
do opieki geriatrycznej i niedocenianie jej znaczenia.
»W 2018 r. udzielono 73,7 tys. porad geriatrycznych
na 116,3 mln porad specjalistycznych — co stanowito
jedynie 0,06% porad w grupie ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej” — czytamy w raporcie. Jego autorzy
rekomenduja stopniowe wprowadzanie geriatrii do
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systemu ochrony zdrowia, odblokowanie kontrakto-
wania ustug geriatrycznych dla poradni i oddzialéw
geriatrycznych poprzez przeksztalcanie cze$ci oddzia-
16w internistycznych w internistyczno-geriatryczne
lub geriatryczne, wreszcie dostosowanie finansowania
procedur geriatrycznych do stanu funkcjonalnego oraz
wielochorobowosci starszych pacjentéw.

Juz dwa lata wczesniej eksperci zasiadajacy w komi-
sji przy Rzeczniku Praw Obywatelskich alarmowali,
ze wprowadzenie sieci szpitali, w ktérych nie przewi-
dziano oddzialéw geriatrycznych, ma powazne konse-
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J) Cztery oddziaty NFZ ostatecznie
nie udostepnity imiennych
list lekarzy 12

kwencje dla opieki medycznej nad osobami starszymi.
Pacjenci geriatryczni trafiajg na oddziat internistyczny,
na ktérym nie uzyskujg whasciwej opieki.

Dane

Tlu jest w Polsce geriatréw? Odpowiedz zalezy od
tego, kogo zapytamy. We wrze$niu poset Pawel Kru-
tul powiedzial w czasie posiedzenia Sejmu, ze w Polsce
mamy jedynie 436 specjalistow tej dziedziny. Jego wy-
powiedz postanowit zweryfikowaé Demagog — pierw-
sza w Polsce organizacja fact-checkingowa. Okazalo sie,
ze wedtug danych udostepnianych przez Naczelna Izbe
Lekarskg (NIL) w Polsce jest 502 geriatrdw, z czego
488 wykonuje zaw6d’.

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska jako organiza-
cja, ktéra réwniez sprawdza dane bedace w posiadaniu
publicznych instytucji, zapytata o liczbe specjalistéw
geriatrii, jednak nie NIL czy Ministerstwo Zdrowia,
ale wszystkie oddzialy NFZ. W lutym 2018 r. Mini-
sterstwo Zdrowia w odpowiedzi na artykut , Pacjen-
cie, lecz sie sam” wyjasnialo na swoich stronach, ze od
2008 r. liczba specjalistéw geriatrii w Polsce sie podwo-
ita i wynosi 417. Jesli zatem poréwnac dane z 2018 .
z danymi z 2020 r., to wyglada na to, ze w tym czasie
przybyto 71 specjalistéw. Czy jednak te liczby oznacza-
ja, ze wszyscy ci lekarze realizujg $wiadczenia refun-
dowane przez NFZ? O to wlasnie postanowit spytaé
Watchdog, wnioskujac do wszystkich oddzialéw NFZ
o imienne listy specjalistow:

»,Na podstawie art. 61 ust. 1 Konstytucji RP oraz
art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej, stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
wnosi 0 udostepnienie informacji publicznej poprzez
podanie listy lekarzy specjalistéw geriatrii, ktorzy sa
wykazani w oddziale funduszu jako realizujacy refun-
dowane przez NFZ $wiadczenia zdrowotne w 2019 r.
Wnosimy, by lista zawierata: imi¢ i nazwisko lekarza
specjalisty geriatrii, dni i godziny w miesigcu, w kt6-
rych realizuje te $wiadczenia, a takze adres placéwki,
w ktorej to sie odbywa”.

Odpowiedzi

Wojew6dzkie oddziaty NFZ jako instytucje realizu-
jace zadania publiczne sa zobowiazane do udostepnia-
nia informacji publicznej. Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska niejednokrotnie wystepowata do poszczeg6lnych
oddziatéw NFZ z wnioskiem o informacje i z roku na
rok wida¢ znaczacg poprawe, jesli chodzi o wywiazy-
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wanie sie z tego ustawowego obowiazku. Gorzej jest
niestety z jako$cia udostepnianych danych — czesto
zestawienia sg udostepniane w formie zeskanowanych
dokumentéw stabej jakos$ci, bez mozliwosci przeszuki-
wania. Tak bylo i tym razem.

Ten wniosek réznit sie od poprzednich wysyta-
nych przez Sie¢ Watchdog, bo dotyczyt imion i na-
zwisk, a wiec danych w okreslonych okolicznosciach
uznawanych za wrazliwe. Trzeba jednak pamietad, ze
w przypadku realizacji zadaf na rzecz podmiotu pu-
blicznego nalezy si¢ liczy¢ z pewnymi ograniczeniami
prywatnosci, oczywiScie w zakresie, w jakim dotyczy
to petnionej funkcji. W tym wypadku nalezy uznad, ze
imie i nazwisko lekarza realizujacego $wiadczenia re-
fundowane z publicznych pieniedzy jest informacja pu-
bliczna. Potwierdzil to Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Olsztynie w wyroku z 19 pazdziernika 2018 r.
(sygnatura IT SA/OIl 542/18). Warmifisko-mazurski
oddzial NFZ odméwil udostepnienia zadanej przez
wnioskodawce listy lekarzy realizujacych §wiadczenia
refundowane przez NFZ w ramach jednej ze specja-
lizacji. Dyrektor oddziatu powotywal sie na przepisy
RODO. Tymczasem sad w Olsztynie orzekl:

,Zdaniem sadu {...} informacja, ktérej udzielenia
odmoéwiono zaskarzona decyzja, jest informacja pu-
bliczna, a dyrektor jest podmiotem zobowigzanym do
jej udzielenia {...} Wbrew twierdzeniom dyrektora, po-
wolane w zaskarzonej decyzji przepisy: art. 5 ust. 1
pkt b), art. 6 ust. 1 pkt ¢) RODO, art. 23 i art. 24
Kodeksu cywilnego oraz art. 5 ust. 2 u.d.i.p., nie wy-
kluczaly mozliwosci uwzglednienia wniosku skarzace-
go w zakresie udostepnienia imion i nazwisk lekarzy
legitymujacych sie specjalizacja z onkologii klinicznej,
$wiadczacych ustugi medyczne finansowane ze $rod-
kéw publicznych w poszczegdlne dni i godziny, ktd-
rzy zostali sprawozdani przez o$rodek. Powotane przez
dyrektora przepisy RODO dotycza bowiem zbierania
i przetwarzania danych osobowych oséb fizycznych,
a nie ich udostepniania w ramach dostepu do infor-
macji publicznej. Te kwestie reguluja bowiem przepisy
u.d.ip. Jednak w tej sprawie, nie mégt ograniczy¢ skar-
zacemu prawa dostepu do informacji publicznej i po-
wolany przez dyrektora art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Co prawda,
w $Swietle tego przepisu prawo do informacji publicz-
nej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$é
osoby fizycznej, ktéra nie pelni funkeji publicznych, to
jednak ograniczenie to nie dotyczy lekarzy w zakresie
takich danych, jak ich imiona i nazwiska. Jak trafnie
wywiodl bowiem skarzgcy, lekarze wykonuja zawéd
zaufania publicznego i szczegdlnej odpowiedzialnosci,
stad tez winni by¢ podmiotami mozliwymi do pelnej
identyfikacji na plaszczyznie zawodowej”.

Z przytoczonego wyzej wyroku jednoznacznie wyni-
ka, ze NFZ nie powinien mie¢ watpliwosci w kwestii
udostepniania imion i nazwisk lekarzy §wiadczacych
ustugi w ramach umowy z NFZ. Czy rzeczywiscie
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1) Pod wzgledem liczby
mieszkancow powyzej 60. roku
zycia przypadajacych na
lekarza specjaliste geriatrii
najgorzej jest w wojewodztwie
Swietokrzyskim )

tak bylo w przypadku wniosku wystanego przez Sie¢
Watchdog? Niezupetnie, cho¢ warto podkresli¢, ze
wszystkie oddzialy NFZ, poza dolno$laskim, odpowie-
dzialy na wniosek w ustawowym czasie 14 dni kalen-
darzowych. Zaden oddziat nie skorzystal z mozliwosci
przedtuzenia terminu odpowiedzi — w uzasadnionych
sytuacjach, gdy instytucje nie moga przygotowac od-
powiedzi w przepisowe 2 tygodnie, moga przedhuzy¢
czas realizacji wniosku do 2 miesiecy, zawsze jednak
musza poinformowaé o tym wnioskodawce, poda-
jac jednoczesnie orientacyjna date udostepnienia da-
nych. Nie moze ona przekracza¢ 2 miesiecy od dnia
otrzymania wniosku. Az 10 oddzialéw NFZ od razu
udostepnito wnioskowane dane: lubelski, lubuski, ma-
topolski, mazowiecki, opolski, podkarpacki, podla-
ski, wielkopolski, zachodniopomorski, §wietokrzyski.
Pomorski oddzial NFZ poczatkowo udostepnit dane
bez nazwisk lekarzy, jednak po wezwaniu wystanym
przez Sie¢ Watchdog do realizacji wniosku w catosci
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udostepnit réwniez te dane. Oddziat 16dzki udostepnit
komplet danych po wygranej Watchdog Polska w sa-
dzie. Z kolei oddzial kujawsko-pomorski uznal, ze je-
§li Watchdog chce uzyskaé wnioskowane dane, musi
wykazaé szczegdlnie istotny interes publiczny, ktéry
uzasadnilby potrzebe ich pozyskania. O wykazanie ta-
kiego interesu instytucja moze prosi¢ wnioskodawece,
gdy uzna, ze wnioskuje on o informacje przetworzona,
czyli taka, ktéra na dzied wnioskowania nie istnieje.
Czy jednak rzeczywi$cie mozna uznad, ze oddziat NFZ
nie dysponuje listg lekarzy $wiadczacych refundowane
ustugi, zwlaszcza ze 10 innych oddzialéw udostepnito
je od reki? W odpowiedzi na wezwanie do wykazania
szczegOlnie istotnego interesu publicznego Sie¢ Watch-
dog argumentowala, ze wnioskuje o informacje prosta,
nieprzetworzong i nie musi niczego wykazywaé. W tej
sytuacji oddzial NFZ odméwil udostepnienia wniosko-
wanych danych, a sad, do ktérego skarge zlozyl Watch-
dog, podtrzymal te decyzje. Sktad orzekajacy uznat,
ze jest to informacja przetworzona. Watchdog ztozyt
skarge kasacyjng i czeka na sprawe.
Warmifisko-mazurski oddzial NFZ mimo wyroku
sadu we wczes$niejszej sprawie (II SA/OI 542/18) nie
zmienit zdania i tym razem réwniez nie udostepnit
imion i nazwisk lekarzy, a jedynie ogdlne informacje.
Watchdog ztozyt skarge, ktéra sad uwzglednil, uchy-
lajac zaskarzong decyzje. To juz drugi wyrok, w kt6-
rym warmifsko-mazurski oddzial NFZ ustyszal, ze
nie ma przeszkdd, by udostepnic¢ dane lekarzy. Nie dal
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JJ Dane pozyskane z 12 wojewodztw
pokazujg, jak wielki jest niedobor
lekarzy geriatrow )

sie jednak przekonad i ztozyt skarge kasacyjna od tego
wyroku. Sad oddalil skarge (sygn. ake I OSK 600/20).
Podobng strategie obral oddzial dolnoslaski, ktéry
udzielit czesciowej odpowiedzi, a kiedy sad zobowia-
zat go do rozpatrzenia calego wniosku, nie zgodzit sig
z wyrokiem i zaskarzyl go. Pozostaje jeszcze $laski od-
dzial NFZ, ktéry réwniez udostepnit dane bez nazwisk
lekarzy. Tu sprawa nie ma ciggu dalszego, poniewaz
Stowarzyszenie Watchdog przegralo w sgdzie i nie wy-
stapifo w pore o uzasadnienie wyroku (jest na to 7 dni),
na podstawie ktérego mogloby przygotowaé kasacje.
Powyzsze przyklady pokazuja, jak rézne moga by¢
wyroki dotyczace jawnosci imion i nazwisk lekarzy
$wiadczacych refundowane ustugi medyczne i jak wie-

zdrowie publiczne

le zalezy od sktadu orzekajacego, cho¢ ujawnienie tego
typu danych nie powinno budzi¢ zadnych kontrowersji.
Przeciez lista lekarzy przyjmujacych w danej placéwee
medycznej nie jest tajemnica i zwykle takie dane wraz
z godzinami przyje¢ sa dostepne na stronach interne-
towych poszczegblnych przychodni. Trudno zgadnad,
dlaczego niektére oddzialty NFZ nie chcialy ich udo-
stepni¢ i dlaczego w dwoch przypadkach sad przyznal
im racje. W tabeli 1 przedstawiono informacje na te-
mat tego, jak poszczegblne oddzialy NFZ wywigzaly
sie z obowiazku udostepnienia informacji publiczne;j.

Czego sie dowiedzieliSmy?

Niestety, w zwiazku z tym, Ze cztery oddzialy NFZ
ostatecznie nie udostepnily imiennych list lekarzy,
Watchdog nie zebrat kompletnych danych dotyczacych
liczby lekarzy specjalistéw geriatrii, ktérzy byli wyka-
zani w oddziale funduszu jako realizujacy refundowa-
ne przez NFZ $wiadczenia zdrowotne w 2019 r. Dane
z 12 oddzialéw przedstawiono w tabeli 2.

Pod wzgledem liczby mieszkatcéw powyzej 60. roku
zycia przypadajacych na lekarza specjaliste geriatrii

Tabela 1. Sposéb wywigzania sie poszczeg6lnych oddziatéw NFZ z obowigzku udostepnienia informacji publicznej

Nazwa oddziatu Czy odpowiedziano Uwagi

w terminie?

Czy udostepniono
wszystkie

whnioskowane
informacje?

Dolnoslaski Oddziat Wojewodzki NFZ nie nie sprawa przed WSA — wygrana Sieci

Watchdog i skarga kasacyjna oddziatu NFZ
Kujawsko-Pomorski Oddziat tak nie sprawa przed WSA — przegrana
Wojewodzki NFZ Sieci Watchdog
Lubelski Oddziat Wojewédzki NFZ tak tak
Lubuski Oddziat Wojewodzki NFZ tak tak
todzki Oddziat Wojewodzki NFZ tak nie udostepniono po wygranej Sieci Watchdog

w sadzie
Matopolski Oddziat Wojewodzki NFZ tak tak
Mazowiecki Oddziat Wojewddzki NFZ tak tak
Opolski Oddziat Wojewddzki NFZ tak tak
Podkarpacki Oddziat Wojewo6dzki NFZ tak tak
Podlaski Oddziat Wojewddzki NFZ tak tak
Pomorski Oddziat Wojewd6dzki NFZ tak tak udostepniono po wezwaniu
do wykonania wniosku
Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ tak nie sprawa przed WSA — przegrana
Sieci Watchdog

Swietokrzyski Oddziat Wojewédzki NFZ tak tak
Warminsko-Mazurski Oddziat tak nie Watchdog wygrat w sadzie,
Wojewodzki NFZ NFZ zaskarzyt wyrok, ale sad oddalit skarge
Wielkopolski Oddziat Wojewddzki NFZ tak tak
Zachodniopomorski Oddziat tak tak

Wojewo6dzki NFZ
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Tabela 2. Dane z 12 oddziatéw wojewddzkich NFZ dotyczgce lekarzy specjalistéw geriatrii realizujgcych refundowane
Swiadczenia zdrowotne

Nazwa oddziatu NFZ Liczba ludnosci w wieku 60 lat Liczba specjalistow Ilu mieszkancow

i wiecej w tysigcach, w nawiasie | geriatrii (na podstawie | powyzej 60. roku zycia

podano procent populacji danych udostepnionych | przypada na jednego

wojewddztwa (dane z 2018 r.)* Sieci Watchdog) specjaliste geriatrii*
Lubelski Oddziat Wojewodzki NFZ 532,5 (25,1%) 24 22 000
Lubuski Oddziat Wojewaédzki NFZ 249,5 (24,6%) 6 41 000
tédzki Oddziat Wojewddzki NFZ 671 (23,7%) 17 39 470
Matopolski Oddziat Wojewddzki NFZ 784,8 (23%) 45 17 440
Mazowiecki Oddziat Wojewo6dzki NFZ 1331,932 (24,64%) 41 32 486
Opolski Oddziat Wojewddzki NFZ 252,3 (25,6%) 9 28 033
Podkarpacki Oddziat Wojewddzki NFZ 489,416 (23%) 9 54 379
Podlaski Oddziat Wojewddzki NFZ 287,083 (24,2%) 8 35 885
Pomorski Oddziat Wojewdédzki NFZ 543,692 (23,2%) 12 45 307
Swietokrzyski Oddziat Wojewédzki NFZ 330,893 (26,5%) 4 82723
Wielkopolski Oddziat Wojewodzki NFZ 809,291 (23%) 22 36 785
Zachodniopomorski Oddziat 436,834 (25,6%) 8 54 694

Wojewddzki NFZ
*Na podstawie danych z Raportu Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej*

pozostatych 212 §wiadczylo swe ustugi w pozostatych
czterech wojewddztwach? Malo prawdopodobne. Duzo
bardziej prawdopodobne jest, ze nie wszyscy specjalisci

)) Powyzsze przyktady pokazuja,

jak rozne mo g3 by(’: WYro ki geriatrzy realizuja refundowane §wiadczenia zdrowotne
. . . z zakresu geriatrii. Dane pozyskane z 12 wojew6dztw

dOtyCZQCG Jawnoscl Imion pokazuja, jak wielki jest niedobér lekarzy geriatréw.
i nazwisk lekarzy éwiadczacych Trudno {néwic' o realizapji r?komendacji, 0 ktéry'ch
. wspomniano w pierwszej cze$ci artykutu, przy takim

refundowane US{UgI medyczne niedoborze specjalistéw. Trudno tworzy¢ oddzialy ge-

riatryczne w wojewddztwach, w ktérych — jak w Swie-
tokrzyskim — jest czterech geriatréw. Nalezy zaczal

i jak wiele zalezy od sktadu

orze kajqce g0, choé uj awnienie od ksztalcenia kadry, ktérej wprawdzie przybywa, ale

- . w bardzo wolnym tempie. Jest to problem, ktéry na-

tego typu danyCh nie powinno lezy jak najszybciej rozwigzaé, poniewaz polskie spo-

budzi¢ zad ﬂyCh kontrowe rsji 1) teczefistwo sie starzeje, tak jak wszystkie europejskie

nacje.

9 Martyna Béjko

(tab. 2) sytuacja wyglada najgorzej w wojewodzewie Wszystkie dane, o ktérych byta mowa w artykule, zebrane przez

$wietokrzyskim, niezbyt dobrze jest réwniez w wo- Sie¢ Watchdog, sq dostepne na stronie www.siecobywatelska.pl

jewodztwach podkarpackim i zachodniopomorskim. w artykule: , llu mamy geriatréw? Dane z NFZ".

Z kolei najlepiej jest w wojewddztwie matopolskim
i nie najgorzej w lubelskim. Przypisy
Po zsumowaniu liczby lekarzy specjalistéw geriatrii  ‘Raport NIK. Opieka medyczna nad osobami w wieku podesztym.

zadeklarowanych przez 12 oddzialéw NFZ w 2019 r. ~Warszawa 2015.

. .o . . Sytuacja 0s6b starszych w Polsce — wyzwania i rekomendacje.
]ako reallzu]qcych refundowane przez NFZ Swiadczenia Raport Komisji Ekspertéw ds. Oséb Starszych. Praca zbiorowa

zdrowotne mamy list¢ 205 specjalistéw. Pamigtajmy, Komisji Ekspertéw ds. Oséb Starszych, Biuro Rzecznika Praw

ze wedlug informacji Ministerstwa Zdrowia w 2018 r. Obywatelskich 2020.

W Polsce pracowa{o 417 Specjalistc’)w' Skoro z danych 3https://nil.org,pl/uploaded_ﬁles/l599068221_Za—sierpien-2020—
udostepnionych Sieci Watchdog wynika, ze w 12 wo- desiiauiiznle 1B (osiigz, LA LOATATL

., ., “MRPiPS. Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce za 2018 r.
jewédztwach pracowalo w 2019 r. 205 geriatréw, to
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