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Ekonomiczna
dostepnosc
alkoholu w Polsce

JAROSEAW NENEMAN

W ostatnich latach skrécita sie w Polsce przecietna
dlugo$é zycia. Wsrdd istotnych przyczyn wymienia sig
wztrost spozycia alkoholu, a co za tym idzie, zwicksze-
nie liczby zgonéw wynikajacych z konsumpcji alkoholu
(AAC — alcohol-attributable causes)'=. Przyczyn wzro-
stu konsumpcji alkoholu w ostatnich 20 latach z 7,8 1
czystego alkoholu per capita (15+)* w 2001 r. do 11,7 1
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w 2021 r. bylo wiele. Wsrdéd nich szczegdlne znaczenie,
obok stabej polityki przeciwalkoholowej, mozliwosci re-
klamy piwa, sprzedazy alkoholu w malych butelkach,
duzej fizycznej dostepnosci alkoholu, miata silnie rosnaca
ekonomiczna dostepnos¢ alkoholu, co widaé na rycinie 1.

Ekonomiczna dostepnos¢ alkoholu mozna mierzy¢ za
pomoca réznych miar. Na rycinie 1 zaprezentowano trzy
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Rycina 1. Ekonomiczna dostepnos¢ alkoholu w Polsce w latach 1999-2021 (liczba pétlitrowych butelek wédki 40 proc.,
ktéra mozna kupi¢ za: ptace minimalna, dochdd rozporzadzalny i przecietne wynagrodzenie).
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rycina 2. Stawka podatku akcyzowego za 100 | alkoholu 100-procentowego (stan na poczatek roku) i wynagrodzenie
minimalne (w ztotych; w ujeciu rocznym).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i Ministerstwa Finanséw.

miary. Przecietne wynagrodzenie to wynagrodzenie brut-
to, nie uwzglednia ono wiec podatku dochodowego oraz
$wiadczen, np. 500+. Ponadto nie pokazuje zmian we
wspolczynniku aktywno$ci zawodowej czy stopie bezro-
bocia. Lepsza miara wydaje sic dochdd rozporzadzalny na
osobe w gospodarstwie domowym. Liczony jest on facznie
ze Swiadczeniami i podatkami, bierze takze pod uwage
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liczbe pracujacych w gospodarstwie domowym. W latach
2001-2021 przecietne wynagrodzenie brutto wzrosto
$rednio o 174 proc., a dochdd rozporzadzalny o 220 proc.
Interesujace jest tez uwzglednienie ptacy minimalne;j.
Ona bowiem w duzej mierze ma wplyw na dochody go-
spodarstw domowych o niskich dochodach, a wiec tych,
ktérych elastyczno$¢ popytu cenowego na alkohol jest
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W najblizszych latach mozemy
oczekiwac istotnego obnizenia
realnej ceny alkoholu, czyli
zwiekszenia jego ekonomicznej
dostepnosci?’

wysoka. W latach 2001-2021 placa minimalna wzro-
sta az 0 268 proc. W rezultacie miedzy 2001 a 2021 r.
ekonomiczna dostepno$é alkoholu mierzona liczbg pétli-
trowych butelek wédki 40-procentowej wzrosta z 27 do
79 butelek (dochdd rozporzadzalny); z 88 do 216 (prze-
cietne wynagrodzenie) i z 32 do 107 (placa minimalna).
Oznacza to, ze np. osoba otrzymujaca wynagrodzenie
minimalne mogta w 2001 r. kupi¢ 32 butelki wodki,
aw 2021 r. 107 butelek, czyli ponad 3 razy wiecej — to
wzrost 0 231 proc. W istocie wzrost ten jest jeszcze wick-
szy, gdyz obciazenia podatkowe 0s6b otrzymujacych wy-
nagrodzenie minimalne znacznie si¢ obnizyly, wzrosty
réwniez transfery spoleczne, co istotnie zwiekszylo ich
dochéd rozporzadzalny.

Przyczyna tak silnego wzrostu ekonomicznej dostep-
nosci alkoholu byta ,,niekonwencjonalna” polityka akcy-
zowa. Po obnizeniu stawki akcyzy o 30 proc. w 2002 r.
przez wiele lat pozostawala ona na niezmienionym pozio-
mie, a pozniejsze podwyzki (3,4 proc. w 2006 t., 15 proc.
w 2009 r. oraz 10 proc. w 2014 r. i 2020 r.) byly istotnie
nizsze niz inflacja czy wzrost placy minimalnej* ¢ — patrz
rycina 2.

Od 1 lutego 2021 r. stawka podatku akcyzowego wy-
nosita 6278 zt za 100 litré6w 100-procentowego alkoholu,
a placa minimalna w ujeciu rocznym — 9120 zt. To ozna-
czalo, ze rocznie za place minimalna mozna byto naby¢
réwnowarto$¢ akcyzy od 145 litréw 100-procentowego
alkoholu. W 2002 r. stawke akcyzy obnizono do 4400 zt
za 100 litréw, co przy niezmienionej ptacy minimalnej
oznaczalo mozliwos¢ nabycia réwnowarto$ci akcyzy od
207 litréw czystego alkoholu. Migdzy 2001 a 2021 .
placa minimalna wzrosta o 268 proc., a stawka akcyzy
0 4 proc. W rezultacie w 2021 r. za roczng place mi-
nimalna mozna byto kupi¢ juz réwnowarto$¢ akcyzy od
535 litréw czystego spirytusu. Trudno znalez¢ racjonalne
wytlumaczenie dla takiej pasywnej polityki podatkowej
pafistwa w odniesieniu do alkoholu. W tym samym bo-
wiem czasie silnie rosta akcyza na papierosy, przyczyniajac
sie do istotnego wzrostu cen i spadku konsumpcji. Wzrost
akcyzy na papierosy nie byl jednak suwerenna decyzja
polskiego rzadu, lecz wynikal z konieczno$ci dostosowa-
nia sie do regulacji unijnych.

W 2021 r. przyjeto plan podwyzek akcyzy na alkohol
do roku 2026, ktéra zaktada coroczne podwyzki w wy-
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sokosci 5 proc. Inflacja w 2021 r. wyniosta 5,1 proc.,
a placa minimalna wzrosta o 7,6 proc., co oznacza w isto-
cie niewielki realny spadek wysokosci akcyzy na alko-
hol. Spadek ten poglebit sie zdecydowanie w 2022 r.
Akcyza w 2022 r. wzrosta o 5 proc., ptaca minimalna
0 7,5 proc., a inflacja wyniosta prawie 15 proc. Oznacza
to dalszy spadek realnej wysokosci akcyzy, a tym samym
wzrost ekonomicznej dostepnosci alkoholu. Ten wzrost
jest szczegOlnie silny w przypadku wyrobéw spirytuso-
wych, gdzie udzial akcyzy w cenie jest wysoki i wynosi
prawie 60 proc. ceny detalicznej. Zal6zmy na przyktad,
ze wszystkie ceny, w tym surowcéw, energii i robocizny,
rosng o 20 proc., co powoduje wzrost kosztéw produkcji
0 20 proc. Nie bedzie tak jednak w przypadku kosztow
produkeji wodki, gdyz gtéwny sktadnik ceny detalicznej
zwiekszy sie nie 0 20 proc., a jedynie o 5 proc. Koszt
produkcji wédki wzrosnie wiec 0 0,6 razy 5 proc. plus
0,4 razy 20 proc. — to réwna si¢ 11 proc. W przypad-
ku piwa, gdzie akcyza stanowi ok. 20 proc. ceny, wzrost
kosztéw produkcji wyniesie ok. 17 proc.

W najblizszych latach mozemy wiec oczekiwaé istotne-
go obnizenia realnej ceny alkoholu, czyli zwiekszenia jego
ekonomicznej dostepnosci, a tym samym wzrostu Spo-
zycia alkoholu i liczby zgonéw z powodu choréb spowo-
dowanych konsumpcja alkoholu oraz zwigkszenia nega-
tywnych spotecznych nastepstw zwiazanych z alkoholem,
jak przemoc domowa, wypadki drogowe oraz zabdjstwa
i rozboje.

Jarostaw Neneman, byty wiceminister finanséw, ekonomista,
w latach 2010-2014 spoteczny doradca prezydenta RP do spraw samorzadu
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