O prawnych
ograniczenia
sprzedazy papierosoé

aspektach

Niezaleznie od waznych dla zdrowia publicznego regulacji podatkowych
wprowadzonych przez Ministerstwo Finanséw niezbedne s3 dalsze
dziatania ukierunkowane na wycofanie tradycyjnych papieroséw ze
sprzedazy. Warto przy tym wykorzysta¢ nowoczesne rozwigzania
regulacyjne, ktére juz weszty w zycie w innych krajach.
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W ostatnich kilku latach sprzedaz papieroséw w Polsce
zwickszala sie pomimo prowadzenia wielu akcji edu-
kacyjnych i kampanii u§wiadamiajacych, kierowanych
w szczegblnosci do mlodego pokolenia i do 0s6b z cho-
robami uktadu oddechowego. Trend ten ma szanse ulec
zmianie w najblizszej przyszlo$ci w zwigzku z wprowa-
dzong w 2022 r. tzw. mapa podwyzek akcyzowych na
wszystkie wyroby tytoniowe i alkohol, opracowana przez
Ministerstwo Finanséw. Mapa akcyzowa to korzystne dla
zdrowia publicznego rozwigzanie, ktére przewiduje stop-
niowe coroczne podwyzki opodatkowania na papierosy
i inne uzywki w wysokosci kilku procent i ma obowiazy-
wac do 2027 r. Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy, ktéra
wprowadzita mape akcyzowa, zmiany te byly konieczne
ze wzgledu na zwickszajaca sie dostepno$¢ ekonomiczng
wyrobdw tytoniowych oraz alkoholu. Stopniowe coroczne
podwyzki akcyzy majg na celu poddanie palaczy ekono-
micznej presji (zachecie) do zerwania z nalogiem.
Niezaleznie od waznych dla zdrowia publicznego re-
gulacji podatkowych wprowadzonych przez Ministerstwo
Finanséw niezbedne sa dalsze dzialania ukierunkowane
na wycofanie tradycyjnych papieroséw ze sprzedazy, jako
najbardziej szkodliwego i rakotwérczego wyrobu z nikoty-
ng. Warto przy tym wykorzysta¢ nowoczesne rozwigzania
regulacyjne, ktdre weszty w zycie w innych krajach. Naj-
skuteczniejsze z nich przyniosty skutek w postaci znaczg-
cego obnizenia odsetka 0s6b palacych w spoleczefistwie,
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np. w Szwecji odsetek palaczy zredukowano do 5,6 proc.,
w Norwegii —do 7 proc., w USA — do 11 proc., a w Wiel-
kiej Brytanii — do 13 proc. Najwiekszy sukces odnotowata
Szwecja, gdzie juz dawno temu wprowadzono dywersyfi-
kacje opodatkowania na rézne wyroby tytoniowe zgodnie
z zasada ,less harm, less tax” (mniej szkéd, mniej podat-
kéw). Obecnie kolejne kraje implementuja analogiczne
rozwigzania.

Inne nowoczesne regulacje obejmuja m.in. podnoszenie
z kazdym rokiem wieku dla legalnego zakupu wyrobéw
tytoniowych o rok, wycofanie papieroséw ze sprzedazy
i zastapienie ich mniej szkodliwymi i przebadanymi pro-
duktami papierosozastepczymi, zakaz sprzedazy wyrobéw
z nikotyna w okreslonej odleglosci od szkoly, sprzedaz
wyrobéw z nikotyna wylacznie w aptekach oraz polityke
redukcji szkéd. To ostatnie rozwigzanie jest rowniez re-
komendowane przez ekspertéw klinicznych i specjalistow
w dziedzinie leczenia uzalezniefi dla oséb silnie uzalez-
nionych od palenia tytoniu, u ktérych farmakoterapia nie
przyniosta oczekiwanego efektu — oczywiscie wylacznie
pod warunkiem, ze produkty papierosozastepcze przezna-
czone do redukgji szkéd sa wystandaryzowane i przebada-
ne przez odpowiednie laboratoria.

Dla przyktadu, amerykanska agencja rzadowa Food
and Drug Administration wprowadzila osobna kategorie
dla takich produktéw, w ktérej znalazly sie do tej pory
m.in. doustny snus i system podgrzewania spreparowane-
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go tytoniu. Istotnym warunkiem jest nabywanie tych pro-
duktéw wylacznie przez palaczy, ktérzy wykorzystaja je
jako pomoc w zerwaniu z nalogiem papierosowym. Z kolei
brytyjskie ministerstwo zdrowia rekomenduje palaczom
stosowanie przebadanych papieroséw elektronicznych jako
forme nikotynowej terapii zastepczej i dofinansowuje ten
program z budzetu panistwa. Z poczatkiem 2024 r. réw-
niez w Szwajcarii wejdzie w zycie nowe prawo federalne
dotyczace wyrob6w tytoniowych i papieroséw elektronicz-
nych, w ktérym przewidziano odrebne przepisy dla prze-
badanych wyrobéw bezdymnych. Oczekuje sie, ze nowe
przepisy przyczynia si¢ do istotnego zmniejszenia zacho-
rowalnosci na choroby odtytoniowe w tym kraju. Warto
zaznaczy¢, ze nie wszystkie te rozwigzania legislacyjne sa
zgodne z rekomendacjami Swiatowej Organizacji Zdro-
wia, jednak dzieki wspominanym regulacjom zar6wno
Szwecja, Wielka Brytania, jak i USA odnotowuja najniz-
szy odsetek 0s6b palgcych w historii.

Odrebnym wyzwaniem dla pastwa jest ograniczenie
dostepu do wszystkich produktéw z nikotyna dla oséb
nieletnich. W Polsce zgodnie z przepisami art. 6 ustawy
z 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastep-
stwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych (Dz.U.
1996 nr 10, poz. 55) zabrania si¢ udostepniania osobom
nieletnim wyrobdw tytoniowych, papieroséw elektro-
nicznych lub pojemnikéw zapasowych z ptynem niko-
tynowym. Sprzedawca zawsze moze zazadaé okazania
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dokumentu potwierdzajacego wiek w przypadku watpli-
wosci co do petnoletnosci kupujacego (§ 1a), a zatem fa-
kultatywnie. Handel tym rodzajem wyrobdéw na odlegtos¢
oraz sprzedaz w automatach réwniez sg zabronione. Po-
mimo tych zakazéw mniej wiecej potowa ankietowanych
w badaniu Padstwowego Zaktadu Higieny os6b ponizej
18. roku zycia raportowala, ze nie ma zadnego proble-
mu z zakupem takich wyrobéw w sklepie. Oznacza to, ze
przepisy te nie sa egzekwowane na poziomie sprzedawcoéw
detalicznych.

Liczne doniesienia medialne sugeruja, ze w ostatnim
czasie najwicksze zainteresowanie wérdd nastolatkéw
w Polsce i innych krajach europejskich wzbudzaja bar-
dzo tanie jednorazowe papierosy elektroniczne, sprowa-
dzane glownie z Azji. Zgodnie z danymi udostepniony-
mi przez Ministerstwo Zdrowia i opublikowanymi przez
Sejm w 2022 r. sprzedano ich w Polsce 14,6 mln sztuk.
Oznacza to ponad 7-krotny wzrost w stosunku do 2021 r.
i przeszto 200-krotny wzrost sprzedazy w stosunku do
2020 r. Dla zadnego innego wyrobu z nikotyna nie ob-
serwujemy takiego radykalnego wzrostu sprzedazy jak
w przypadku jednorazowych papieroséw elektronicznych.
Zjawisko to odnotowuja réwniez inne kraje europejskie
i niektére z nich juz podjely prace ukierunkowane na za-
kaz ich sprzedazy. Abstrahujac od bardzo negatywnego
wplywu jednorazowych papieroséw elektronicznych na
srodowisko, aspekt zdrowotny w tym przypadku réwniez
stanowi istotne zagadnienie. Niestety, zgodnie z obowig-
zujagcymi w Polsce przepisami, przez Biuro ds. Substancji
Chemicznych nie jest przeprowadzana weryfikacja sktadu
chemicznego plynu do papierosa elektronicznego, ktéry
to decyduje o0 jego poziomie szkodliwosci. W mojej ocenie
Ministerstwo Zdrowia powinno jak najszybciej rozwazy¢
zakaz sprzedazy jednorazowych papieroséw elektronicz-
nych, a dla wszystkich pozostalych przed dopuszczeniem
do sprzedazy wprowadzi¢ obowiazkowe badanie sktadu
chemicznego plynéw z nikotyna i bez niej. Badanie to po-
winno odbywac¢ sie oczywiscie na koszt producenta.

W listopadzie 2023 r. odbedzie sic w Panamie kon-
ferencja Swiatowej Organizacji Zdrowia z udzialem
przedstawicieli pafistw sygnatariuszy Ramowej Kon-
wencji WHO dla ograniczenia zdrowotnych nastepstw
palenia tytoniu. Sygnatariuszem jest réwniez Polska, co
oznacza, ze przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia beda
mieli mozliwo$¢ zaprezentowania polskich propozycji,
ukierunkowanych na zmniejszenie zachorowalno$ci na
choroby wywolywane paleniem papieroséw i ogranicze-
nie dostepu do wszystkich wyrobéw z nikotyna dla oséb
nieletnich. Niezrozumienie budzi jednak fakt braku no-
wych propozycji w zakresie ograniczania palenia papie-
roséw w opublikowanych niedawno przez World Health
Organization dokumentach, a takze krytyka pafstw,
ktére wychodzg ze swoimi rozwigzaniami systemowy-
mi poza rekomendacje WHO, pomimo odnoszonych
sukceséw w redukgji liczby palaczy.

Dagmara Rézyk, adwokat
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