Lepiej pozno niz wcale

Jerzy Gontarz

W latach 2004—-2006 w budzecie unijnych funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci
zagwarantowano dla Polski 12,8 mld euro. Pienigdze te powinny zosta¢ wydane i rozliczone
do konca 2008 r. Gdyby nie wprowadzono zmian w procedurach aplikowania i ztagodzenia
prawa zamowien publicznych, na pewno by si¢ to nie udato.

W IV kwartale 2005 r. zakontraktowano
niewiele ponad 50 proc. funduszy struktural-
nych, jakie sa do pozyskania w la-
tach 2004-2006 (nie liczagc Funduszu Sp6jnosci,
bo w tym wypadku dopiero podpisywane sa
pierwsze umowy). Do konca 2005 r. wydano
jednak zaledwie 5 proc. z tych pieniedzy. Nowo
powotane Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
(MRR), ktore w listopadzie przejeto funkeje in-
stytucji zarzadzajgcej unijnymi programami,
za priorytet uznalo przyspieszenie przekazywa-
nia platnosci i usprawnienie systemu.

Wielkie upraszczanie

MRR przygotowalo program naprawczy,
ktéry 6 grudnia 2005 r. zaakceptowala Rada
Ministrow. Wskazano w nim najwazniejsze
przyczyny niewielkiego wykorzystania fundu-
szy. Jak si¢ okazalo, powodem opéznien sa
przede wszystkim malo elastyczne procedury.

wymaga si¢ juz stosu zalacznikéow (m.in. za-
$wiadczen o niezaleganiu z podatkami czy
sktadkami ZUS). W pierwszym etapie po pro-
stu ocenia si¢ warto$¢ i innowacyjnos¢ samego
projektu.

Ograniczono ponadto liczbe wymaganych in-
formacji we wnioskach o platnos¢ i skrécono
obieg dokumentéw. Do tej pory nie mozna by-
to rozpoczaé realizacji wielu projektéow w ra-
mach Zintegrowanego programu operacyjnego rozwo-
Ju regionalnego z powodu niepodpisania umowy
z wojewoda. MRR zapowiedzialo wprowadzenie
podobnych uproszczen w pozyskiwaniu wspar-
cia z Norweskiego Mechanizmu Finansowego
i Mechanizmu Finansowego EOG.

Polska nadgorliwo$é¢

Jednym z najwazniejszych punktéw progra-
mu naprawczego stala sie nowelizacja prawa
zamé6wieni publicznych, bardziej restrykcyjne-
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Wiele dokumentéw, w tym tzw. wytyczne dla
beneficjentéw czy wzory wnioskéw o platnos¢,
mozna bylo zmienia¢ jedynie na podstawie
rozporzadzen. Wprowadzenie najdrobniej-
szych zmian w zasadach korzystania z progra-
méw — a te w miare zdobywania doswiadczen
byly niezbedne — wigzalo sie z kilkumiesiecz-
nymi (czasem ponadpédlrocznymi) procedura-
mi. Rownie wazne okazalo sie uproszczenie
procedur aplikowania.

W sektorowym programie operacyjnym
Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, np. nie
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go — jak sie okazalo — niz wymaga tego prawo
Unii Europejskiej. Efektem nadgorliwosci pol-
skiego ustawodawcy jest opdznienie realizacji
wielu projektéw wspétfinansowanych z fundu-
szy unijnych. W grudniu MRR przygotowalo
autopoprawke do nowelizacji ustawy Prawo za-
mowien publicznych. Zaktada ona uproszczenie
procedur, co ma si¢ przyczyni¢ do lepszego wy-
korzystania funduszy unijnych. Nowelizacja
ma jednak ograniczony zakres ze wzgledu
na konieczno$¢ pilnego przekazania projektu
ustawy do Sejmu, aby zmiany mogly zosta¢



wprowadzone tacznie z wdrozeniem dyrektyw
wspoélnotowych z 2004 r.

W czasie zamykania niniejszego wydania
trwaly jeszcze prace nad ustawa w Senacie (po-
winna wej$¢ w zycie w kwietniu). Rzad wprawdzie
chcial, by Sejm uchwalit nowelizacje Prawa zamd-
wien publicznych jeszcze w styczniu 20006 r., ale
wielu postow zgtaszalo zastrzezenia. Parlamen-
tarzySci zwracali uwage, ze rozluznianie regul
przetargdw przyczyni sie tylko do wzrostu ko-
rupcji. Nie obawia si¢ tego Danuta Hibner, ko-
misarz ds. rozwoju regionalnego. — Na korupcje
nie ma lepszego lekarstwa niz to, by procedury byly
przejrzyste, a zmiany proponowane przez Minister-
stwo Rozwojn Regionalnego majq m.in. to zapewnic
— stwierdzita komisarz.

Wysoka stawka

Gra toczy si¢ o duza stawke. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego oszacowalo, ze przyjecie
ustawy w zaproponowanym ksztalcie usprawni-
toby znacznie wydatkowanie funduszy struktu-
ralnych. Wiceminister rozwoju regionalnego
Tomasz Nowakowski uwaza, ze przyspieszyloby
to realizacje ok. 20 proc. projektéw.

Nowelizacja ustawy o zamo6wieniach publicz-
nych, od ktérych w duzej mierze zalezy stopien
wykorzystania funduszy unijnych, musiata prze-
czekaé dtuzej niz ktokolwiek zaktadat. Céz, po-
stom bardziej zalezy na uchwalaniu populistycz-
nych ustaw, np. becikowego, niz na odpowie-
dzialnym naprawianiu tego, od czego rzeczywi-
$cie zalezy stan gospodarki. m

Przetargi po nowemu

Nowelizacja zaktada uproszczenie procedur, co usprawni i przyspieszy realizacje projektow unijnych, a tym samym zwiekszy wy-
korzystanie funduszy. Oto, na czym majg polega¢ zmiany (wg komunikatu z 21 marca 2006 r.):

ZamOwienia o wartosci od 6 tys. euro do 60 tys. euro:

* wystarczajgce bedzie publikowanie ogtoszen na stronach portalu UZP i na wiasnej stronie internetowej zamawiajgcego lub w jego
siedzibie,

* nie bedzie obowigzku stosowania przepisow o wadium,

* obowigzkowy bedzie tylko termin 7 dni na skfadanie ofert, ofert wstepnych albo ofert orientacyjnych,

e ograniczony zostanie obowigzek przygotowania specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,

* nie bedg miaty zastosowania przepisy o odwotaniach i skargach.

Zasady przetargw na zamowienia powyzej 60 tys. euro:

* ogtaszajgcy przetarg bedzie mogt skracic czas przesytania ofert do 7 dni,

* nie trzeba bedzie sig ubiegac o zgode prezesa Urzedu Zamowien Publicznych na wybor trybu negocjacji bez ogtoszenia i trybu z wolnej
reki, a takze na zawarcie umowy wieloletniej,

* nie trzeba bedzie przesyta¢ ogtoszen o przetargu do Biuletynu Zamdwieri Publicznych, jezeli zamOwienie zostanie ogtoszone
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

* zamawiajgcy bedzie zobowigzany zadac wniesienia wadium tylko w wypadku duzych zamowien,

* zniesienie instytucji obserwatora.

Uporzadkowanie postepowar protestacyjnych i odwotawczych:

* wykonawcy nie bedg mogli skfadac protestow jeden po drugim. Zasadniczo wszyscy muszg wnieS¢ protesty w jednym czasie lub
przyfaczyc¢ sie do juz wniesionego protestu lub odwotania,

* wszystkie odwotania bedg mogty by¢ rozpatrywane tacznie przez zespot arbitrow,

* terminy na zfozenie protestu na ogtoszenie i specyfikacje w przetargu nieograniczonym bedg liczone od dnia publikacji ogtoszen,

* termin na ztozenie protestu na ogtoszenie i specyfikacje w innych trybach niz przetarg nieograniczony bedzie wynosit 7 dni od dnia
doreczenia, nie pozniej jednak niz 3 dni przed terminem sktadania ofert w wypadku zamowien o wartosci ponizej 23 154 692 zt dla
robot budowlanych, a ustug i dostaw ponizej 925 661 zt. W przypadku zamowien o warto$ci powyzej tych kwot termin uptynie 6 dni
przed dniem sktadania ofert,

* wykonawca moze zgtosic przystapienie do postepowania odwotawczego najpozniej do czasu rozpoczecia rozprawy przed zespotem
arbitrow,

e skrocenie czasu rozpatrywania skargi na orzeczenie zespotu arbitrow z 3 miesiecy do miesigca od daty jej przekazania przez prezesa
UZP do s3du okregowego,

* przedsiebiorca chcgey sie odwotac do arbitrow w sprawie przetargu nie bedzie juz ptacit statego wpisu. Optata zostanie uzalezniona
od wartosci zamowienia,

* wprowadzenie tzw. centralnego zamawiajgcego,

* wprowadzenie nowej procedury negocjacyjnej: dialogu konkurencyjnego,

* r0zszerzenie mozliwo$ci zastosowania trybu zapytania o cene.
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