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Wartos¢ tapowek w niemieckiej stuzbie zdrowia siega 20 mld euro

Biata korupcja

Jak zwalczy¢ korupcje w polskiej stuzbie zdrowia? Nalezy ja zalegalizowac... — zakpili kiedys
dziennikarze niemieckiej Arzte Zeitung (Gazety Lekarskiej). Systemy ochrony zdrowia w Polsce
i RFN rézni niemal wszystko. Jest jednak wspélny mianownik — poziom korupcji. Teraz ta sama
gazeta, ktora kiedys kpita z Polski, musi sie zajmowac problemem przekupstwa wsréd rodzimych
lekarzy. Jak sie bowiem okazuje, trwale zagniezdzito sie ono w prywatnych praktykach, szpitalach
komunalnych, klinikach uniwersyteckich i koscielnych. Specjalisci méwia o wspolnym — reka w reke
z przemystem medycznym pladrowaniu kas chorych przez lekarzy.
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Wedlug szacunkéw Transparenty International, ko-
rupcja w niemieckiej stuzbie zdrowia siega 20 mld eu-
ro. Tylko w ubieglym roku wszczeto $ledztwa
w 3,5 tys. spraw dotyczacych tapownictwa i oszustw.
Jednak prawdziwa skala tego zjawiska jest wielokrot-
nie wieksza.

Pierwszy miliard

Kazdego dnia po Niemczech krazy 15 tys. przedsta-
wicieli firm produkujacych leki, §rodki i urzadzenia me-
dyczne. Usiluja oni sprzeda¢ lekarzom swoje produkty.
Jedna z najbardziej zawoalowanych form przekupstwa
jest zaplata za udzial w ankietach nazywanych fachowo
obserwacjami zastosowania lekow (w skrocie AWB, od
Anmwendungsbeobachtungen). Jedli lekarz zaordynuje komus
oferowany medykament i zlozy sprawozdanie z przebie-
gu leczenia, dostaje 1000 euro. Wedlug tygodnika Stern,
keéry dotart do wewnetrznego raportu Federalnego
Zjednoczenia Lekarzy Kas Chorych (Kassendrztlichen
Bundesvereinigung), od sierpnia 2004 r. do kofica ubiegte-
go roku sporzadzono ok. miliona takich ankiet. Jak
tatwo policzy¢, do kieszeni sprawozdawciw wplynat
miliard euro. Tylko producent AstraZeneca zdotal na-
kloni¢ do podawania i pisania relacji z zastosowania leku
Nexium na dolegliwosci zotadkowe 30 tys. lekarzy,
a wiec co czwartego medyka z sektora prywatnego.

Ortopedzi na cenzurowanym

Rzekome ankiety czesto dotycza Srodkéw przete-
stowanych i stosowanych od lat. W ubieglym roku
np. az 35 tys. lekarzy opisywalo przebieg leczenia
Diovanem i Codiovanem — znanymi lekarstwami
na nadci$nienie. W kwietniu tego roku na cenzurowa-
nym znalazlo si¢ kilkuset ortopedéw i chirurgéw ko-
rzystajacych i zalecajacych stosowanie wskazanych
produktéw, poczawszy od bandazy i wkladek do bu-
toéw, na protezach skofczywszy. W zamian wytworcy
przyznali im udzialy w obrotach tymi artykulami sie-
gajace 5—15 proc. Skandal zostal ujawniony dzicki do-
chodzeniu Kupieckiej Kasy Chorych (Kaufmdnnische
Krankenkasse), ktéra po analizach z 2006 r. doszukata
si¢ promocyjnych szwindli na milion euro.

Stajnia Augiasza

Honorarium za nielegalny marketing przekazywa-
ne jest w réznych formach. Lekarze otrzymujg je jako
wynagrodzenie za rzekome doradztwo, pod postacig
leasingu urzadzen medycznych, samochodéw, poprzez
przejmowanie przez producentéw oplat zwiazanych
z prowadzeniem praktyk, kosztéw zagranicznych wy-
cieczek itp. — Znamy przypadki przynoszenia lekarzom
gotowki w foliowych reklamiwkach — méwi Uwe Dolata,
ekspert ds. korupcji z Federacji Policji Kryminalne;.
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13 Bruno Miiller-Oerlinghausen
z Zarzadu Niemieckiego Zwigzku
Lekarzy: — Niemiecka stuzba
zdrowia zamienita sie w stajnie
Augiasza. Mamy do czynienia
z brudem moralnym, ktéry
mozna uporzadkowac tylko
nadludzkim wysitkiem 7!

Jak twierdzi, organy S$cigania maja do czynienia
z Sympromami zorganizowanej przestepczosci w stuzbie zdro-
wia, a postgpowanie pewnych lekarzy nie stuzy zdrowin ani
leczeniu, lecz nastawione jest na zyski.

Oprécz prowizji i réznych form pienieznych gratyfi-
kacji oferenci stosuja inne zachety. Przed rokiem
firma Janepharm nagradzala ginekologéw, ktérzy zdo-
tali naktoni¢ przynajmniej 50 pacjentek do stosowania
srodkéw antykoncepcyjnych Aida. Gratyfikacja byla
mozliwo$¢ korzystania z symulatoréw lotniczych. Swego
czasu w Saksonii niektérzy lekarze dali sie namowié
do proponowania pacjentom $rodka obnizajacego ci$nie-
nie krwi Teveten w zamian za... bilety na final pitkar-
skich mistrzostw w Paryzu. Dwa lata temu prokuratury
w Monachium i Darmstadt podjely dochodzenie
przeciw ponad 500 lekarzom, przekupionym przez pro-
ducenta $rodkéw stosowanych w chirurgii naczyniowej.
Firma przelewala swym wspdlpracownikom do 20 tys.
euro i organizowala pobyty za granica na jej koszt. Pew-
nemu lekarzowi wynajeto apartament w nowojorskim
luksusowym hotelu Waldorf Astoria.
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Pomystowos¢é bez granic

Pomystowo$¢ producentéw jest niewiarygodna.
Niekt6rzy np. dostarczaja drogie oprogramowanie
komputerowe, w ktérym — rzecz jasna — na ekranach
pojawiaja si¢ najpierw reklamy ich wyrobéw. Przeku-
pieni nie tylko korzystaja z uzgodnionego asortymen-
tu i ordynuja wskazane leki, lecz takze kieruja pacjen-
tow do okres§lonych placéwek stuzby zdrowia.
— Niemiecka stuzba zdrowia zamienila sig w stajnig
Augiasza. Mamy do czynienia z brudem moralnym, ktory
mozna uporzgdkowad tylko nadludzkim wysitkiem — mé6-
wi Bruno Muller-Oerlinghausen z Zarzadu Niemiec-
kiego Zwiazku Lekarzy.

Kardiolog Carsten Nolte z Pirny nalezy do nielicz-
nych, ktérzy podzielili si¢ informacjami o propozycji,
jaka im zlozono. Bonusem za zastosowanie w leczeniu
przynajmniej 60 pacjentéw leku zaoferowanego mu
przez pewnego znanego producenta mial by¢ zegarek
z limitowanej edycji Lange, wart 17 tys. euro. Przed-
stawiciele korumpujacego koncernu zostali wyrzuceni
przez dr. Nolte za drzwi. Zazwyczaj jednak tego
rodzaju spotkania majg inny przebieg. Nie tak dawno
w Niemczech wybucht skandal, dotyczacy ponad
tysiaca lekarzy, ktérzy za stosowne gratyfikacje zale-
cali pacjentom jeden typ zastawek serca i to po zawy-
zonej cenie.

13 Uwe Dolata, ekspert
ds. korupcji z Federaciji
Policji Kryminalne;j:

— Znamy przypadki
przynoszenia lekarzom
gotowki w foliowych
reklamoéwkach ¥

W $wiecie lekarskim pokutuje poglad, ze kro nie
placi, moze pakowad manatki. Ustugi i platnosci egze-
kwuje si¢ na rézne sposoby. Przedstawiciele firm
medycznych posuwaja si¢ nawet do szantazu. Grozg
wywolaniem izolacji $rodowiskowej, zrujnowaniem
autorytetu, a nawet — jak stwierdzili dziennikarze ma-
gazynu Frontal — morderstwem.

Wierzchotek goéry lodowej

W obronie dobrego imienia lekarzy ich stowarzy-
szenia podejmujg najrézniejsze inicjatywy. Jedna
z nich jest powolana we Frankfurcie n. Menem orga-
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nizacja pod kuriozalng nazwa Za moje jedzenie place sam
(w skrocie Mezzs). Jej celem jest szerzenie Swiadomo-
$ci, ze fundowane wycieczki i rzekome szkolenia
w atrakcyjnych kurortach i hotelach czy sute kolacje
potaczone z tzw. demonstracjami sa zabiegami
handlowymi, ktére nie maja nic wspélnego z posze-
rzaniem wiedzy zawodowej. Do tej akgji whaczyly sie
niektére zwiazki kas chorych. Mimo to — jak wynika
z badan Fundacji Brendana Schmittmanna — az 63 proc.
ankietowanych lekarzy ocenia rozmowy z komiwojaze-
rami firm farmaceutycznych i ich marketing jako warto-
sciowe, a 55 proc. orzeklo, ze ich brak bythy stratg.

Innego zdania sa stréze porzadku. Artur Ast z drez-
denskiej prokuratury po wykryciu 84 przypadkéw
przekupstwa lekarzy w Saksonii stwierdzil, ze korupcja
w Niemczech nasila si¢, a liczba ndowodnionych przypad-
kow jest wierzchotkiem gory lodowej. Prof. Karl Lauter-
bach z Kliniki Uniwersyteckiej w Kolonii ocenia,
ze zjawisko oczywistego czy zawoalowanego lapow-
karstwa mozna ograniczy¢ m.in. poprzez nieodplatne
konferencje naukowe i szkolenia organizowane przez
instytucje niezalezne od producentéw lekéw, srodkéw
i urzgdzen medycznych. Niestety, nie ma na to odpo-
wiednich funduszy.

Prewencja to za mato

Anke Martiny, byla postanka Bundestagu, dzis
wiceszefowa Transparenty International w Berlinie,
ostrzega, ze sama prewencja nie uchroni lekarzy
od sprzedajnosci. Recepta na skuteczna walke
ze — jak to nazywa — strukturalng korupciq w niemiec-
kiej stuzbie zdrowia jest zaostrzenie kar dla kadr
medycznych i producentéw tej branzy. Anke Martiny
powotuje sie na do$wiadczenia z Holandii. Po wielu
aferach korupcyjnych rzad w Hadze wprowadzit prze-
pisy, ktére zakazuja medykom przyjmowania gadze-
tow o wartosci powyzej 45 euro i zobowiazuja ich
do skladania szczegétowych informacji z kontaktéw
z producentami lekéw i urzadzen medycznych.
— Od tak przejrzystego systemu dzielg nas lata swietlne.
Nasi lekarze mogq najwyzej kontrolowac siebie nawzajem
— konstatuje Anke Martiny.

Ta malo optymistyczna wypowiedz znajduje
potwierdzenie w rzeczywistoSci. Chociaz utworzona
przed 5 laty w Hesji Grupa Robocza Lekarzy w pierw-
szym roku istnienia podjeta 2,7 tys. postepowan
wobec kolegdéw podejrzanych o falszowanie rachun-
kéw refundowanych przez ubezpieczalnie, to proble-
mem jest, ze dowiedzenie nieuczciwo$ci natrafia
na wiele barier nie do pokonania, w tym nieche¢
do wspétpracy administracji lekarskiej. Z 849 sledztw
podjetych w 2005 r. umorzono z powodu niewystar-
czajgcych podstaw 545 postgpowan. Do proceséw
karnych doszto jedynie w 2 wypadkach. W zeszlym
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roku do prokuratury wplyneto jeszcze mniej, bo za-
ledwie 747 wnioskéw. Cornelia Schulz-Asche, po-
stanka Zielonych w heskim Landtagu (parlament
krajowy), zarzucila otwarcie Zjednoczeniu Kas Cho-
rych (KV) zbytnig powsciggliwosé, jesli chodzi o infor-
mowanie o wykroczeniach. Autorzy raportu opraco-
wanego na zlecenie lokalnego rzadu zarzucili KV, ze
zwalczanie oszustw i korupcji nie stanowi priorytetu
dla tego stowarzyszenia.

Daremnym jest tez oczekiwanie, ze w walke z pa-
tologiami zaangazuja si¢ wytworcy lekéw i srodkéw

1) Przedstawiciele
firm medycznych
stosuja szantaz
wobec lekarzy.
Grozg izolacja
Srodowiskowa,
zrujnowaniem
autorytetu,

a nawet Smiercig ¥

medycznych. W przemysle farmaceutycznym istnieje
Kodeks Dobrowolnej Samokontroli (FSA), nic jednak z te-
go nie wynika. Mimo wielu skandali w 2005 r. FSA
odkryt 2 (V) podejrzane przypadki wykroczen. Trudno sie
dziwi¢, skoro 6w organ zdany jest na wzajemne dono-
sicielstwo producentéw.

Pierwszy krok

Pojawil sie tez kolejny problem — jak traktowac
premie przyznawane lekarzom przez kasy chorych
za wypisywanie tafiszych lekéw? Dla producentéw
drozszych medykamentow jest to takze ukryte prze-
kupstwo, tym razem ze strony ubezpieczalni. Niedaw-
no Powszechna Kasa Chorych (AOK) w Badenii-
-Wirtembergii zawarta umowy z niektérym firmami,
gwarantujace wysokie rabaty, na ktérych moga
skorzystal réwniez lekarze. Kto przestawi pacjentéw
z drozszych na tanisze leki, moze zachowad dla sie-
bie 30 proc. uzyskanych oszczedno$ci. Dla Christia-
na Zimmermanna ze Stowarzyszenia Pacjentéw takie
kick-back-geszefty sq jawnym wprowadzeniem do korup-
¢ji. Po pierwsze, w wieln wypadkach korzystanie z drogich
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medykamentiw jest nieodzowne, a po drugie, ewentualne
oszczgdnosci nie powinny wplywac do kieszeni lekarzy czy
kas chorych, lecz do pacjentow — argumentuje.

Poza tym przyjmowanie premii za zalecanie
lekarstw jest formalnie zabronione przez izby lekar-
skie. AOK wykorzystala jednak luke¢ prawng — zgod-
nie z przepisami obowiazujacymi w tym landzie,
nielegalne jest przyjmowanie korzys$ci materialnych
od wytwoércow i handlarzy (nie ma w nich ani stowa
o kasach chorych i innych towarzystwach asekura-
cyjnych).

Czy niemiecka minister zdrowia Ulla Schmidt znaj-
dzie lekarstwo na zainfekowana branze, ktéra kieruje?
— Na razie afery wywolaly zwatpienie pacjentow, ztos¢
lekarzy i oburzenie kas chorych — podsumowal Adrian
Feuerbacher z Norddeutsche Rundfunk, nagrodzony
za reportaze poSwiccone problemom z pogranicza
zwiazkéw polityki, gospodarki i opieki spolecznej.

Pomystu na kompleksowe rozwigzania jak nie
bylo, tak nie ma. Mimo to frankfurcki prokurator
Alexander Badle dostrzega poprawe w zwalczaniu
biatej korupcji. Badle chwali rosnace wspoéldziatanie
lekarskiej administracji ze stré6zami porzadku.
Na tym jednak koniec. W przygotowywanej refor-
mie stuzby zdrowia dziatania antykorupcyjne wpro-
wadzaja wymodg informowania przez wytworcow
lekarstw, $rodkéw i urzadzetr medycznych o wyso-
kosci honorariéw wyplacanych lekarzom. Wiekszej
kontroli maja by¢ poddane tez ankiety producenc-
kie. Wedlug Leonarda Hansena, szefa Zarzadu
ubezpieczalni KV Nordrhein, to jednak tylko pierw-
52y krok we wlasciwym kierunku.

Piotr Cywinski, Berlin
Autor jest publicystq Wprost.
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