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Czy ratunkiem dla zadtuzonych placéwek moze by¢ rzadowa agencja

finansowa?

Szpitalny fundusz

Elzbieta WozZniewska

Czy pomoc budzetowa w postaci instrumentéw
wspomagajacych odzyskanie réwnowagi ekonomicznej
zaklad6éw (nie w formie prostego oddtuzenia!), w pola-
czeniu ze wsparciem instytucjonalnym, zastuguje na roz-
wazenie? Pomyst kompleksowego wsparcia zrodzit sie
z przekonania, iz mimo wielu zastrzezefi wobec szpitali,
nie ponosza one wylacznej odpowiedzialnosci za obecny

42 menedzer zdrowia

stan sektora i nie powinny by¢ w swoich dziataniach osa-
motnione, jesli restrukturyzacja ma by¢ skuteczna.

Rynkowy pomost

Fundusz Rozwoju Szpitalnictwa (FRS) — silna kapita-
fowo, wiarygodna i niezalezna instytucja, to pomost po-
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miedzy zakladami a rynkami finansowym (publicznym
i komercyjnym) oraz gospodarczym. Znajac specyfike
sektora oraz kazdy podmiot, ktérego restrukturyzacje
mialby wspieraé, bytby on w stanie prawidtowo ocenié
ryzyko inwestycji i dopasowaé swoje produkty do po-
trzeb konkretnej placéwki.

Powierzenie wyodrebnionej instytucji okreslonych
zadan realizowanych w sposéb ciagly i profesjonalny
zdecydowanie zwickszyloby efektywno$¢ proceséw na-
prawczych. Takiej efektywnoéci trudno oczekiwaé
od zespoléw lub komisji powolywanych okazjonalnie.
Niemozliwe jest takze powierzenie nadzoru nad realiza-
¢ja proceséw naprawczych bankom, ktére w progra-
mach wspélfinansowanych z pieniedzy budzetowych
petnia najczesciej (i pewnie najchetniej) funkcje agencji
platniczych (z odpowiednia prowizja).

Zadania Funduszu

FRS powinien sie skoncentrowa¢ na finansowej
stronie programéw naprawczych, pomaga¢ w doborze
zrédet finansowania dziatan naprawczych, wspétfinan-
sowac te dzialania oraz nadzorowac realizacje programu
(w tym ocenia¢ efekty). Polozenie nacisku na jakost pro-
gramu naprawczego, m.in. na realno§¢ zrédel finansowa-
nia, jest uzasadnione, gdyz to wlasnie pomyslna
realizacja programdw jest warunkiem osiagniecia celéw
restrukturyzacji sektora.

Wazne jest rowniez, aby taki program mdégt by¢ mo-
dyfikowany, gdyz w trakcie jego realizacji pojawiaja sig
okolicznosci, ktére spowoduja koniecznos¢ korygowania
pierwotnych zatozeni. Dlaczego tak wazne jest monitoro-
wanie dziatan? Wiele informacji wskazuje bowiem,
ze programy naprawcze, realizowane na mocy ustawy
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system ochrony zdrowia

z 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restruktury-
zacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, nie byty
szczegdlowo analizowane. Potwierdza to fakt, ze w nie-
ktérych wojewddztwach nie wskazano zrédet finansowa-
nia ponad 20 proc. wartosci zobowigzan.

Stabosci programéw naprawczych

Staba strona ekonomiczna programéw naprawczych
to prawdopodobnie jedna z przyczyn niepowodzenia
emisji obligacji. Z danych Banku Gospodarstwa Krajo-
wego (z lutego 2007 r.), wynika, ze z 16 wnioskdéw
na emisj¢ papieréw wartosciowych, wartych 255 mln zt,
jedynie 3 (opiewajace na 58 mln zt) moga by¢ rozpatry-
wane. Tak staby wynik dziwi, bowiem emisja obligacji
wydawala si¢ dobrym rozwiazaniem, umozliwiajacym
pozyskanie funduszy na finansowanie restrukturyzacji
(papiery poreczone przez Skarb Pafstwa oraz organy
zalozycielskie mogly by¢ interesujace dla nabywcéw).
Warto tez odnotowac fakt, iz Skarb Pafistwa zabezpie-
czyl w ustawie poreczenie splaty odsetek w wysoko-
$ci 500 mln zl, co pozwalalo na emisje obligacji o war-
todci co najmniej miliarda zlotych. Tymczasem progra-
my naprawcze to strategiczne dokumenty, w ktérych
okresla si¢ mierzalne cele, metody stuzace do ich osia-
gniecia oraz sposdb monitorowania dzialan. Beda pelni-
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13 Fundusz Rozwoju Szpitalnictwa — silna

kapitatowo, wiarygodna i niezalezna
instytucja — mogtby sie sta¢ pomostem
miedzy zoz-ami a rynkiem finansowym
— publicznym i komercyjnym,

oraz gospodarczym

system ochrony zdrowia

sowe. Ponadto mozna zalozy¢ pewne formy wsparcia

dla zakladéw komercjalizowanych/prywatyzowanych:

* Wspoltudzial w realizacji programéw pomocowych
(w rozumieniu przepiséw o dopuszczalnosci pomocy
publicznej). Ustanowienie takich programéw (nadzo-
rowanych przez UOKIK) moze by¢ celowe, gdyz
sytuacja ekonomiczna niektérych skomercjalizowa-
nych zakladéw poczatkowo bedzie trudna.

® Poszukiwanie strategicznego inwestora dla prywaty-
zowanych zaktaddw.

* Pomostowe nabywanie udzialéw/akcji prywatyzowa-

nych zakladéw (tylko w wypadku dysponowania wol-

L . . . . L nymi funduszami i za zgodg np. ministra finans6w).
ly réwniez wazna funkcje w procesie ubiegania si¢

o fundusze unijne.
Zrédta finansowania funduszu

Podstawowym zrédtem finansowania dzialai re-
strukturyzacyjnych w pierwszym okresie powinny by¢
fundusze statutowe przekazane przez budzet. Po okre-
Slonym czasie trzeba by je zwrécié. Ich wysoko$¢ musi
wynikac z poziomu zobowigzaf objetych restrukturyza-
¢ja. Na podstawie wstepnych analiz mozna szacowad, iz
powinien to by¢ miliard zfotych.

Taka sama kwote trzeba przeznaczy¢ na gwarancje
Skarbu Panstwa dla instrumentéw pozabilansowych
uruchamianych przez Fundusz, jak poreczenia i gwa-
rancje, w tym poreczenia wykupu obligacji.

Pozostale zrodla finansowania dziatalnosci Funduszu
obejmuja:

Dziatania FRS

Wsparcie finansowe, udzielane przez Fundusz mo-
globy by¢ przeznaczone dla zakladéw:
* samodzielnie realizujacych program naprawczy/tacza-
cych sie,
* przejmujacych placéwki zagrozone niewyptacalnoscia,
* przygotowujacych si¢ do komercjalizagji.

Poza udzielaniem pozyczek, gwarancji i porgczen
FRS powinien bra¢ udzial w procesie emitowania przez
zaktady/podmioty zalozycielskie obligacji (w tym za-
miennych za zobowigzania) oraz innych papieréw war-

tosciowych. Udzial ten moze obejmowac: o .
* pomoc w wyborze banku organizatora emisji, * dochody z oprocentowania instrumentéw pozyczko-
* poszukiwanie nabywcéw papieréw warto$ciowych, wych WYkOfZYStYW?r_lYCh przez zaklady, -
* nabywanie na okres przejsciowy emitowanych papie- ° przychody z prowizji od poreczef, gwarancji, wspol-
- organizacji emisji obligacji oraz oplat od czynnosci
wykonywanych przez Fundusz na rzecz zaktad6w,
Innym istotnym elementem oferty Funduszu musza ~ * dochody z oprocentowania obligacji/papieréw warto-
by¢ instrumenty poprawiajace plynnos¢ finansowa pla- Sciowych, emitowanych przez zaktady lub podmioty
cowek. Nalezy do nich zaliczy¢ prefinansowanie wybra- zalozycielskie i nabywanych przez Fundusz we wha-
nych nalezno$ci i wykup wyselekcjonowanych dtugéw. snym imieniu,
Zasada powinno by¢ odzyskiwanie przez FRS dlugéw  ® fundusze z emisji wlasnych papieréw wartosciowych,
od zakladéw, ale w odroczonych terminach. Operacje ~® pieniadze z pozyczek/dotacji udzielanych Funduszowi
wykupu dlugéw maja dodatkowe walory: zapobiegaja z budzetu pafistwa.
wtérnemu, niekontrolowanemu obrotowi dlugami oraz
moga by('j efektywne ekonomicznie. Biora{c pod uwage Istotnym zalozeniem jest zozm,ém'gty 0bz'eg pieniqdzy
np. wysokos¢ zobowiazan wymagalnych za dostawy le-  —zwrot rat kapitalowych nast¢puje na konto Funduszu.
kéw i materiatéw medycznych (ponad 800 mln zt), Taka formula umozliwia odnawianie puli funduszy
mozna zalozy¢, iz Fundusz, skupujac znaczng ich czg§¢  przeznaczonych na wsparcie.
(gdy grupa wierzycieli nie jest mocno rozproszona), wy-
negocjuje korzystng cene. Reguty ochrony finanséw
W celu maksymalnej ochrony pieniedzy budzeto-
wych nalezy wprowadzi¢ stosowne reguly. Fundamen-
Fundusz nie tylko wspieralby restrukturyzowane talna zasada powinno by¢ udzielanie przez Fundusz
zaklady, ale takze odgrywalby wazng role w calym wsparcia finansowego wyltacznie w wypadku, gdy ana-
sektorze, monitorujac i analizujac jego sytuacje ekono-  liza sytuacji ekonomicznej zakladu stwarza wiarygodne
miczng, a tym samym oceniajac bezpieczefistwo finan-  przestanki, iz zaangazowanie Funduszu przyczyni sie

Pozostate zadania funduszu

44 menedzer zdrowia grudzief 10/2007



do uzyskania réwnowagi ekonomicznej. Pozostale zasa-

dy ochrony finanséw FRS:

* wszystkie formy wsparcia podlegaja zabezpieczeniu,

* instrumenty pozyczkowe sa oprocentowane i podle-
gaja Zwrotowi,

* zaangazowanie finansowe Funduszu, ktére przekra-
cza okreslone w statucie kwoty i okresy, wymaga
zgody rady Funduszu/ministra finanséw,

® poziom zaangazowania wobec zakladu/grupy zakla-
déw, w tym pozabilansowego oraz inwestycji w pa-
piery wartoSciowe zakladu, jest ograniczony,

* od czynno$ci wykonywanych przez Fundusz na rzecz
zaktadéw pobiera si¢ prowizje i oplaty,

® biezace koszty funkcjonowania Funduszu, poza
pierwszym rokiem dziatalno$ci, nie obciazaja budzetu
i sa pokrywane z odsetek, oplat i prowizji wnoszo-
nych przez zaktady.

Jaki ma byé Fundusz?

Silny i wiarygodny. Fundusz musi by¢ zdolny do po-
zyskiwania pieniedzy z rynku — potrzeby finansowe za-
ktadéw beda wyzsze niz mozliwosci budzetu. Porecze-
nia i gwarancje wystawiane przez Fundusz musza by¢
przez rynek akceptowane.

Transparventny w dziatanin. Nadzér na dziatalnoscia
sprawuje minister zdrowia, minister finanséw oraz Ra-
da Ministréw. Rozdziat funkcji operacyjnych i nadzor-
czych uzyskuje sie poprzez ustanowienie Zarzadu i Ra-
dy Funduszu. Roczne sprawozdania z dziatalnosci, pod-
dane kontrolnemu audytowi przez uprawniony pod-
miot, przedstawiane sa do zatwierdzenia Sejmowi. Od-
rzucenie przez Sejm sprawozdania jest réwnoznaczne
z wygasnieciem mandatéw wszystkich czlonkéw orga-
néw Funduszu.
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Profesjonalny. Kadra kierownicza funduszu powinna
si¢ sklada¢ z ekspertéw o zweryfikowanej wiedzy eko-
nomicznej i do§wiadczeniu w zarzadzaniu. Zatrudnieni
w Funduszu lub wspdlpracujacy z nim winni by¢
nadzorowani i oceniani, jak w kazdej zorganizowanej
instytucji.

Niezalezny. Wplyw na prace Funduszu powinien si¢
ogranicza¢ do nadzoru Rady Ministréw oraz wiasci-
wych ministréw. Jedynie ci drudzy mogliby wybieraé
czfonkéw Rady Funduszu.

Oczywiscie, wszystkie przedstawione zalozenia dzia-
tania FRS, przed merytoryczna dyskusja nad jego powo-
taniem wymagaja szczegélowego opracowania w formie
studinm wykonalnosci przedsiewzigcia. Z tym jednak nie
powinno by¢ problemu. Problemem moze by¢ wola
polityczna, ale to juz temat na inny artykul.

Autorka jest matematykiem z 10-letnim stazem na kierowniczych

stanowiskach w bankowosci. Jest dyrektorem finansowym
Fundacji Rozwoju Kardiochirurgit.
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