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Wykonywanie szczepien ochronnych -
przymus, obowiazek czy wolna wola?

Wsrod szczepien ochronnych nalezy wyroznic szczepienia obowigzkowe
(wskazane w kalendarzu szczepien) i szczepienia zalecane, czyli te,
ktorych wykonanie zalezy od decyzji osoby, ktora ma zostac poddana
szczepieniu. Zarowno pierwsze, jak i drugie s3 Szczepieniami
ochronnymi, ktore zgodnie z Ustawa 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi z 5 grudnia 2008 r., ). Dz. U.
120207, poz. 1845 (dalej: Ustawa o chorobach zakaznych), nalezy
identyfikowac z podaniem szczepionki przeciw chorobie zakaznej w celu
sztucznego uodpornienia przeciwko tej chorobie.

Ogolne zasady wykonywania szczepien
ochronnych zostaly zawarte w Ustawie
o chorobach zakaznych, a szczegoty doty-
czace realizacji szczepien obowigzkowych
zostaly okreslone w Rozporzadzeniu Mi-
nistra Zdrowia w sprawie obowigzkowych
szczepien ochronnych z 18 sierpnia 2011 1.,
tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 753. Oznacza to,
ze do szczepien zalecanych nie odnosi si¢
zaden inny akt prawny, co powoduje wie-
le watpliwosci co do sposobu ich realiza-
cji. W zwigzku z brakiem szczegélowych
przepiséw dotyczacych przeprowadzania
szczepien zalecanych, do ich wykonywa-
nia nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy
Rozporzadzenia w sprawie obowigzko-
wych szczepien ochronnych. I tu nasuwa
si¢ oczywiste pytanie: co to znaczy od-
powiednio stosowaé przepisy? Stosowa-
nie przepisdw odpowiednio oznacza, ze
niektore przepisy dotyczace podobnych
zdarzen badz sytuacji nalezy stosowac bez-
posrednio, inne w sposéb zmodyfikowany,
a jeszcze innych nie stosowaé w ogdle. Tym
samym do zasad wykonywania zalecanych
szczepien ochronnych nalezy stosowac
odpowiednio przepisy Rozporzadzenia,
z pominig¢ciem tych regulacji, ktére moga
by¢ wykorzystane wylacznie na gruncie
realizacji szczepien obowigzkowych.

Szczepienia przeciwko COVID-19

- jaka to kategoria?

W mediach pojawia si¢ coraz wiecej infor-
magcji o planowanych szczepieniach prze-
ciwko COVID-19. Najprawdopodobniej
beda one nalezaly do kategorii szczepien
zalecanych, co oznacza, ze ich wykonanie
bedzie uzaleznione od decyzji osoby, ktora
ma by¢ zaszczepiona. W imieniu dziecka,
ktore nie ukonczylo 16. roku zycia, zgode
moze wyrazi¢ rodzic, opiekun prawny, ale
réwniez osoba, ktora sprawuje nad nim fak-
tyczna opieke. Oznacza to, ze np. babcia lub
pelnoletnie rodzenstwo beda mogli wyrazi¢

zgode na zaszczepienie dziecka. W przy-
padku pacjentéw miedzy 16. a 18. rokiem
zycia zgode na wykonanie szczepienia zale-
canego nalezy pobra¢ zaréwno od matolet-
niego pacjenta, jak i jego rodzica, opiekuna
prawnego lub opiekuna faktycznego.

A gdyhy szczepienie przeciwko
COVID-19 byto obowiazkowe?

W przypadku zaklasyfikowania szczepien
przeciwko COVID-19 do szczepien obo-
wigzkowych, poddanie si¢ szczepieniu sta-
nowitoby obowiazek wszystkich osob, kto-
re przebywajg na terytorium Polski przez
okres dluzszy niz 3 miesigce. Szczepienia
obowigzkowe nie s3 jednak przymusowe, co
oznacza, ze przepisy nie przewiduja co do
zasady mozliwosci zastosowania przymusu
w celu wykonania szczepienia. Czy co$ grozi
osobie, ktéra nie poddaje si¢ szczepieniu
obowigzkowemu lub sprzeciwia si¢ zaszcze-
pieniu osoby pozostajacej pod jej opieka?
Konsekwencja uchylania si¢ od obowiazku
szczepien jest mozliwo$¢ natozenia kary
pieni¢znej w ramach procedury admini-
stracyjnej, tj. w trybie art. 26 Ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji. Organem eg-
zekucyjnym jest w tej sytuacji Powiato-
wy Panstwowy Inspektor Sanitarny, ktory
odpowiada za wszczecie postgpowania
oraz nadzoruje jego przebieg. W ramach
tej samej procedury moze zosta¢ nalo-
zona grzywna w celu ,,przymuszenia’ do
wykonania obowigzku na podstawie art.
119 cytowanej ustawy. Grzywna moze zo-
sta¢ nalozona w drodze decyzji wojewody.
Maksymalna wysokos$¢ grzywny nie moze
przekroczy¢ jednorazowo kwoty 10 tys. zi,
a facznie kwoty 50 tys. zI. Sankcje zwigzane
z odmowg poddania si¢ szczepieniom obo-
wigzkowym przewiduje rowniez Kodeks
wykroczen. Zgodnie z art. 115 § 1 Kodeksu
wykroczen kazdy, kto pomimo zastosowa-
nia $rodkow egzekucji administracyjnej

nie poddaje si¢ obowigzkowemu szczepie-
niu ochronnemu, podlega karze grzyw-
ny do 1500 zt albo karze nagany. Zgodnie
z § 2 tego przepisu tej samej karze podlega
ten, kto, sprawujac piecze nad osobg mato-
letnig lub bezradng, pomimo zastosowania
$rodkow egzekucji administracyjnej nie
poddaje jej okreslonemu w § 1 szczepie-
niu ochronnemu lub badaniu. Ponadto
rodzice lub opiekunowie prawni, ktérzy
uchylaja sie od obowiazku szczepienia swo-
ich dzieci, moga zosta¢ poddani kontroli
ze strony sadu opiekunczego. Mimo moz-
liwosci zastosowania kar finansowych lub
wyciagniecia innego rodzaju konsekwencji
szczepienie obowigzkowe nie jest co do
zasady czynno$cia przymusowy. Warto
zaznaczy¢, ze jedynym szczepieniem przy-
musowym w Polsce bylo szczepienie prze-
ciwko ospie prawdziwej w czasie trwania
epidemii w 1963 r.

Wyjatek od zasady, czyli na czym
polega znajomos¢ prawa

Znajomo$¢ przepisow prawa pozwala na
bezpieczne funkcjonowanie i minimalizo-
wanie ryzyka odpowiedzialnosci. Umiejet-
nos¢ postugiwania si¢ prawem to przede
wszystkim znajomo$¢ wyjatkow od ogolnie
obowiazujacych zasad. Czy polskie prawo
przewiduje wyjatek, ktory umozliwia za-
stosowanie przymusu w celu wykonania
szczepienia ochronnego?

Odpowiedz na to pytanie jest pozytywna.
Zgodnie z art. 36 Ustawy o chorobach za-
kaznych, ,wobec osoby, ktdéra nie poddaje
sie obowigzkowi szczepienia (...), a u kto-
rej podejrzewa si¢ lub rozpoznano chorobe
szczegOlnie niebezpieczng i wysoce zakaz-
ng, stanowigcg bezposrednie zagrozenie
dla zdrowia lub zycia innych oséb, moze
by¢ zastosowany srodek przymusu bezpo-
$redniego polegajacy na przytrzymywa-
niu, unieruchomieniu lub przymusowym
podaniu lekéw”. Na podstawie cytowane-
g0 przepisu zastosowanie przymusu przy
wykonywaniu szczepienia mozliwe jest
wylacznie w stosunku do 0séb z podejrze-
niem zakazenia lub zakazonych choroba
tatwo rozprzestrzeniajacy si¢, o wysokiej
$miertelno$ci, powodujaca szczegolne za-
grozenie dla zdrowia publicznego i wy-
magajaca specjalnych metod zwalczania.
Takimi chorobami sg cholera, dzuma, ospa
prawdziwa, wirusowe goraczki krwotocz-
ne. O zastosowaniu przymusu moze za-
decydowa¢ wylacznie lekarz, ktory moze
Zwrdcic si¢ o pomoc w realizacji przymusu
do Policji, Strazy Granicznej lub Zandar-
merii Wojskowej.

Czy COVID-19 nalezy do kategorii choréb
wysoce zakaznych i szczegdlnie niebez-
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piecznych? Prawo nie reguluje tej kwe-
stii wprost, nie wykluczajac jednocze$nie
uznania COVID-19 za taka chorobe. Na-
lezy jednak zaznaczy¢, ze jesli szczepienie
przeciwko COVID-19 zostanie zaliczone
do kategorii szczepien zalecanych, zastoso-
wanie przymusu na zasadach okreslonych
w art. 36 Ustawy o chorobach zakaznych
nie bedzie dopuszczalne.

Niepoddanie sig¢ obowigzkowym
szczepieniom ochronnym a korzystanie
ze szkot, przedszkoli i obiektow
uzytecznosci publicznej

Pomijajac konsekwencje natury finanso-
wej, odmowa poddania si¢ szczepieniu
ochronnemu nie moze wiazac si¢ ze skut-
kami w postaci niedopuszczenia do nauki
szkolnej lub zakazu korzystania z obiek-
tow uzytecznosci publicznej. Uzaleznia-
nie kontynuowania nauki w szkotach od
poddania sie szczepieniom obowigzkowym
stanowitoby naruszenie prawa do eduka-
cji, a jednoczesnie skutkowatoby niemoz-
noscia realizowania obowigzku szkolne-
go. W przypadku przedszkoli i zlobkow
sytuacja nie jest juz tak jednoznaczna.
W orzeczeniu z 6 sierpnia 2019 r. WSA
w Gliwicach (sygn. akt: IIT SA/GI 489/19)
podkreslit, ze przyjecia dzieci do przed-
szkoli publicznych nie mogg by¢ uzaleznio-
ne od uprzedniego wykonania u nich obo-
wigzkowych szczepien ochronnych. Linia
orzecznicza w tym zakresie nie jest jednak
jednolita. Przeciwny poglad wyrazony zo-
stal m.in. w orzeczeniu WSA w Warszawie
z 9 stycznia 2020 r. (sygn. akt: II SA/Wa
1302/19). Brak jasnego stanowiska powo-
duje niejednoznacznos¢ i pogtebiajace sig
rozbiezno$ci w interpretacji obowigzuja-
cych przepisow.

W przypadku szczepien zalecanych od-
stapienie od ich wykonania nie powoduje
w zasadzie zadnych konsekwencji. Jedy-
nym skutkiem niepoddania si¢ szczepieniu
zalecanemu jest zwigkszenie ryzyka zdro-
wotnego. Podstawa podania takiej szcze-
pionki jest pozytywna wola, czyli zgoda na
przeprowadzenie zabiegu.

Wolna wola stanowi podstawe naszej auto-
nomii i czyni nas odpowiedzialnymi za
podejmowane decyzje. Z drugiej strony
nalezy przyznac racj¢ Albertowi Camus,
autorowi ,Dzumy”, ktéry napisal, ze nikt
nie bedzie prawdziwie wolny, dopoki beda
istnialy zarazy. .

dr hab. Justyna Zajdel-Catkowska,
prof. nadzw.
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