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Od początku 2021 roku trwa ożywienie gospodarek światowych po kolejnych
falach pandemii. Powrót gospodarek wielu krajów na ścieżkę rozwoju przełożył
się na wzrost popytu na wszystkie paliwa, w tym na gaz ziemny, w
szczególności w rejonach uzależnionych od dostaw gazu z zagranicy, tzn.
Europie i Azji. Ze względu na zwiększony popyt na gaz w Europie i Azji i
jednoczesną obniżoną podaż błękitnego paliwa ze strony głównych dostawców,
przede wszystkim z Rosji, ceny gazu ziemnego na giełdach światowych, jak i
europejskich, w tym na polskiej Towarowej Giełdzie Energii odnotowują
drastyczny, bezprecedensowy wzrost cen. Na ekstremalnie wysoki poziom cen
gazu w Unii Europejskiej wpływa w dużej mierze strategia rosyjskiego
Gazpromu polegająca na wstrzymaniu dostaw spotowych do państw Unii
Europejskiej, rezygnacji z wykorzystania wolnych mocy istniejących tras
tranzytowych (gazociąg jamalski, gazociąg braterstwo), a także wytłoczeniu
magazynów Gazpromu w Unii Europejskiej bez odbudowania poziomu zapasów
przed sezonem zimowym. Wyjątkowość obecnej sytuacji i trudny do określenia
horyzont czasowy zaburzeń na rynkach energetycznych i gazowych Unii
Europejskiej powodują, że nie tylko obecnym sezonie grzewczym, ale również
na okres wiosenny i letni 2022 roku ceny gazu pozostają na bardzo wysokim
poziomie, co oznacza duże prawdopodobieństwo ponownych istotnych
wzrostów cen zimą roku 2022 i utrzymania się ich w kolejnych latach. Biorąc
pod uwagę powyższe, nie jest możliwe prognozowanie momentu zakończenia
trwającego kryzysu oraz wielkości i skali bezpośrednich oraz pośrednich
skutków społeczno-gospodarczych, które od początku sezonu grzewczego
2021/2022 odczuwają zarówno przedsiębiorcy, gospodarstwa domowe,
mieszkańcy budynków wielolokalowych jak i pozostali odbiorcy gazu, w
szczególności odbiorcy wrażliwi tacy jak szpitale, szkoły, przedszkola, żłobki,
czy instytucje kultury.
W celu zminimalizowania podwyżek cen paliwa gazowego dla najbardziej
wrażliwych odbiorców, a także w celu zwiększenia bezpieczeństwa
energetycznego państwa poprzez zagwarantowanie ciągłości dostaw gazu
ziemnego do odbiorców oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu płynności
spółkom gazowym w celu terminowego regulowania zobowiązań związanych z
zapewnianiem płynności na rynku giełdowym, ciągłością dostaw energii lub
pozostawaniem w gotowości do świadczenia usług sprzedawcy z urzędu paliwa
gazowego, istnieje konieczność wprowadzenia szczególnych rozwiązań
osłonowych, umożliwiających podejmowanie działań minimalizujących
negatywne skutki społeczno-gospodarcze związane z nagłym, gwałtownym
wzrostem cen gazu na rynku.
Przedkładany projekt ustawy pozwoli na uruchomienie nadzwyczajnych
instrumentów zwiększających bezpieczeństwo energetyczne Polski, a w
perspektywie krótkoterminowej wspierających gospodarstwa domowe,
mieszkańców budynków wielolokalowych jak i niektórych odbiorców
wrażliwych.



Istota rozwiązań ujętych w projekcie W celu ochrony odbiorców gazu ziemnego szczególnie narażonych na skutki
wzrostu cen, w tym ochrony odbiorców w gospodarstwach domowych oraz
odbiorców realizujących zadania z zakresu użyteczności publicznej przy
jednoczesnym zapewnieniu płynności dla sprzedawców gazu prowadzących
sprzedaży do odbiorców taryfowych, projekt ustawy zakłada wprowadzenie
mechanizmów pozwalających na:
- rozszerzenie katalogu podmiotów objętych ochroną taryfową do 31 grudnia
2023 (art. 62b ustawy – Prawo energetyczne) o niektóre kategorie odbiorców
będących podmiotami realizującymi zadania z zakresu użyteczności publicznej
- wprowadzenie mechanizmu rekompensat dla sprzedawców gazu ziemnego do
odbiorców taryfowych, który służyłby zrekompensowaniu skutków zamrożenia
cen dla nowego katalogu odbiorców taryfowych,
- potwierdzenie  i podkreślenie w treści przepisów prawa konieczności ochrony
taryfowej odbiorców gazu ziemnego w budynkach wielolokalowych, którzy nie
zawarli indywidualnych umów kompleksowych lub umów zakupu gazu
ziemnego z przedsiębiorstwami energetycznymi,
W celu wsparcia sprzedawcy z urzędu paliwa gazowego oraz podmiotu, o
którym mowa w art. 49b ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, którzy muszą
pozyskiwać finansowanie o charakterze obrotowym, pozwalające na
zapewnienie odpowiedniego poziomu płynności w celu terminowego
regulowania zobowiązań związanych z zapewnianiem płynności na rynku
giełdowym, ciągłością dostaw energii lub pozostawaniem w gotowości do
świadczenia usług sprzedawcy z urzędu, przepisy ustawy zakładają udzielenie
ustawowej gwarancji na zobowiązania zaciągane przez ww. podmioty z tytułu
kredytów i wyemitowanych obligacji, przeznaczonych na cele związane z ich
podstawową działalnością.
Dodatkowym działaniem, które przewiduje ustawa, mającym na celu
pozyskanie środków na zagwarantowanie ciągłości świadczenia usługi
kompleksowej odbiorcom paliw gazowych w gospodarstwie domowym, w
szczególności na wszelkie potrzeby bilansowania, zakupu lub rozliczenia
zakupionego paliwa gazowego, w sytuacji gdy gospodarka Polski jest poddana
szokom będącym skutkiem pandemii COViD-19, jest umożliwienie udzielania
przez ministra właściwego do spraw aktywów państwowych pożyczek na rzecz
podmiotów określonych w ustawie - Prawo energetyczne jako sprzedawcy z
urzędu paliw gazowych, zgodnie z art. 62c ust. 1 oraz art. 49b ust. 1.
Dodatkowo w celu zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego Polski, zgodnie
z projektem, Rządowa Agencja Rezerw Strategicznych zostanie dodana do
katalogu podmiotów mogących świadczyć tzw. usługę biletową, stanowiącą
alternatywną formę realizacji obowiązku utrzymywania zapasu gazu ziemnego
w stosunku do zakupu usługi we własnym zakresie w ramach pojemności
magazynowych oferowanych przez operatora systemu magazynowania lub
utrzymywania zapasu poza granicami kraju. W celu realnego zwiększenia roli
Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych w systemie bezpieczeństwa dostaw
gazu, przedmiotowy projekt stwarza podstawę do nabycia przez nią w imieniu
Skarbu Państwa gazu ziemnego, na cele utrzymania zapasów obowiązkowych.
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