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Powszechne ubezpieczenia zdrowotne — historia nie powtarza sie

Dawno temu ... Polsce

Andrzej Koronkiewicz

6 lutego mineta 10. rocznica uchwalenia przez
parlament i podpisania przez prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym. Dzi$ niewiele os6b
pamieta, ze nim powstat ten dokument, w lip-
cu 1995 r. dwczesny prezydent Lech Watesa
wnibst do laski marszatkowskiej dwa projekty.
Przypominamy burzliwg historie projektu rza-
dowego i prac poprzedzajacych jego powstanie.

Pierwszy przygotowano projekt prezydencki. Opra-
cowal go zespél parlamentarno-zwigzkowy Komisji
Krajowej NSZZ Solidarnos¢. Drugi byt projekt rzadowy,
stworzony przez zespdl prof. Ryszarda Jacka Zochow-

skiego, ministra zdrowia i opieki spotecznej. Ten ostat-

30 menedzer zdrowia

ni postuzyl czlonkom sejmowej komisji nadzwyczajnej
za wz6r do przygotowania wspomnianej ustawy.

Dwa zespoty, dwa projekty

Zgodnie z programem rzadu Bezpieczeristwo socjalne
obywateli, przyjetym przez Rade Ministrow 22 wrze-
$nia 1992 r., minister zdrowia i opieki spolecznej miat
do 31 grudnia 1992 r. przedstawi¢ projekt zakresu
$wiadczenn gwarantowanych przez panstwo. Ponadto
rezolucja Sejmu RP z 30 pazdziernika 1992 r., poza zo-
bowigzaniem rzadu do przedstawienia tego projektu,
nalozyla na Rade Ministréw obowiazek przedstawienia
Sejmowi do 31 grudnia 1992 r. zalozefr finansowania
opieki zdrowotnej w 1993 r. oraz w latach nastepnych,
uwzgledniajacy utworzenie systemu ubezpieczefr zdro-
wotnych.

Prawdopodobnie z powodu réznic w koncepcjach
politycznych wsréd cztonkéw rzadu koalicyjnego (co
byto z pewnoscig trudne do zrozumienia), prace przygo-
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Pierwszy przygotowano projekt prezydencki. Opracowat
go zespot parlamentarno-zwigzkowy Komisji Krajowej
NSZZ Solidarnos¢

ubezpieczenia zdrowotne

W listopadzie 1993 r., juz pod nowym kierownic-
twem prof. Ryszarda Jacka Zochowskiego, w Mini-
sterstwie Zdrowia i Opieki Spolecznej powstal zespét
ds. przygotowania zalozef i projektu ustawy o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Zesp6t ten
zostal zlokalizowany w jednostce budzetowej MZiOS
— Centrum Organizacji i Ekonomiki Ochrony Zdro-
wia, kierowanej przez dyrektor6w Andrzeja Koronkie-
wicza i Janusza Halika, pod nadzorem podsekretarza
stanu Krzysztofa Kuszewskiego.

13 Z powodu roznic w koncepcjach politycznych koalicyjnego rzadu
projekt zakresu Swiadczen gwarantowanych przez panstwo

przygotowaty dwa zespoty

towawcze rozpoczely prawie réwnoczesnie dwa zespoly
Komitetu Spotecznego Rady Ministréw i Miedzyresor-
towego Zespotu ds. Reform Zabezpieczenia Spoleczne-
go utworzonego przez premier Hanne Suchocka.

W grudniu 1992 r. pod obrady Komitetu Spotecz-
nego Rady Ministréw wniesiono dwa projekty zatozen
ubezpieczen zdrowotnych:

* projekt zespotu ekspertéw Komitetu Spolecznego Ra-
dy Ministréw (Z. Wozniak, W. Majewska, J. Sobiech);
* projekt Miedzyresortowego Zespotu ds. Reform Za-
bezpieczenia Spolecznego (M. Balicki, I. Wdycicka,
H. Goralska).

Bez porozumienia

Projekty do$¢ istotnie réznily si¢ i mimo wielu dys-
kusji ich autorom trudno bylo doj$¢ do porozumienia.
W koficu po jednym z posiedzeri Komitetu Spoleczne-
go Rady Ministréow zdecydowano o koniecznosci przy-
gotowania nowych wersji. W marcu 1993 r. Komitet
pod przewodnictwem wicepremiera Pawla Laczkow-
skiego 2-krotnie omawial poprawione wersje obu pro-
jektéw, nie podejmujac jednak zadnej decyzji w spra-
wie wyboru.

Na kolejnym posiedzeniu Komitetu Spolecznego
Rady Ministréw w maju 1993 r. przedstawiono takze
projekt zespolu parlamentarno-zwiazkowego NSZZ So-
lidarnos¢ Zatozenia ubezpieczen zdrowotnych w Polsce (E. Se-
ferowicz, T. Kaminska, S. Grzonkowski i inni).

Mimo prowadzonych nastepnie rozmdéw ministréw
pracy i polityki socjalnej, finanséw oraz zdrowia i opieki
spolecznej, do czasu nowych wyboréw parlamentarnych
i zmiany rzadu Rada Ministréw nie podjela zadnych
konkretnych decyzji w sprawie §wiadczei gwarantowa-
nych (koszyka) i ubezpieczefi zdrowotnych.
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Drugi byt projekt rzadowy, stworzony przez zespét prof.
Ryszarda Jacka Zochowskiego, ministra zdrowia i opieki
spotecznej. Ten ostatni postuzyt cztonkom Sejmowe;j
Komisji Nadzwyczajnej za wz6ér do przygotowania
wspomnianej ustawy
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Strategia dla zdrowia

W kwietniu 1994 r. zespét przedstawit konsultantom
ministra zdrowia pierwszy projekt ustawy. W czerw-
cu 1994 r. do przyjetego przez Sejm RP dokumentu
programowego Strategia dla Polski (w ktorym zapisano
konieczno$¢ kompleksowej reformy systemu ubezpie-
czeni spolecznych, w tym stworzenie ubezpieczef
zdrowotnych) minister zdrowia przygotowal komple-
mentarny dokument Strategia dla zdrowia, omawiaja-
cy szczegblowo projekty zatozen ustaw o Swiadczeniach
gwarantowanych przez panstwo z funduszy publicznych
i 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

Uchwalg Rady Ministréw nr 50/94 z 12 lipca 1994 r.
powotano miedzyresortowy zesp6t weztowy nr 2 ds. re-
form systemu zabezpieczenia spolecznego, pod prze-
wodnictwem podsekretarza stanu w MPiPS Lestawa
Nawackiego. Zesp6t ten 7-krotnie spotykal sie, analizu-
jac kolejne, 5-krotnie zmieniane wersje zatozeni projektu
ustawy 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

23 listopada i 27 grudnia 1994 r. projekty ustaw
o $wiadczeniach gwarantowanych przez pafistwo i po-
wszechnym ubezpieczeniu wraz z programem reform
w ochronie zdrowia przedstawiono partnerom spotecz-
nym na spotkaniach komisji tréjstronnej. Negocjacje
w sprawie gwarangji socjalnych panstwa zakonczyly
sie podpisaniem wspolnego dokumentu.

Fundamenty reformy

10 stycznia 1995 r. Rada Ministréw przyjela zato-
zenia obu ustaw oraz zobowigzala ministréw zdrowia
i finanséw do przeprowadzenia kompleksowego ra-
chunku ekonomicznego, w tym kosztéw ponoszonych
przez zaklady pracy, z uwzglednieniem racjonalizacji
wydatkéw budzetowych i zmniejszenia cigzaréw po-
datnikéw potencjalnie obciazanych nowa sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne.

19 kwietnia 1995 r. projekt ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym zostat przestany do uzgod-
nien migdzyresortowych oraz do central zwigzkowych
i instytucji samorzadéw zawodéw medycznych.

Projekty ustawy byly 2-krotnie przedstawiane
i omawiane na posiedzeniach Klubu Parlamentarnego
SLD, Klubu Senatoréw PSL, Senackiej Komisji Polity-
ki Spotecznej i Zdrowia.

13 czerwca 1995 r. ustawa byla przedmiotem wspdl-
nego posiedzenia Komitetu Spoteczno-Politycznego
Rady Ministréw i Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistréw, podczas ktérego postanowiono, ze wspdlny
zesp6l ministréw zdrowia i finanséw okresli skutki fi-
nansowe wprowadzenia powszechnych ubezpieczen
zdrowotnych. Ponadto w projekcie uwzgledniono po-
prawki nadestane przez Radg Legislacyjng przy Prezesie
Rady Ministréw i 184 uwagi do poszczegdlnych zapisow
ustawy, przestane z resortéw i urzedéw centralnych.
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ubezpieczenia zdrowotne

Do wykonywanej wspélnie z ministrem finanséw
symulagji finansowej naniesiono niezbedne poprawki,
usuwajac rozbieznosci w rachunku symulacyjnym.
26 czerwca projekt ustawy o powszechnym ubezpiecze-
niu zdrowotnym omawiano na wspdélnym posiedzeniu
komitetéw ekonomicznego i spoleczno-politycznego
Rady Ministréw i uzyskat on rekomendacje do rozpa-
trzenia go przez rzad. 30 czerwca i 1 lipca 1995 r. Ko-
misja Prawnicza w Urzedzie Rady Ministréw dokonala
ostatecznych poprawek i uzgodniefi do zapiséw usta-
wy, ktére uwzgledniono w wersji ustawy przedklada-
nej Radzie Ministrow.

4 lipca 1995 r. rzad przyjal ostateczne teksty ustaw
i zdecydowal o przekazaniu ich marszatkowi Sejmu.
Tym samym zakoficzono przygotowanie dwich aktéw
prawnych o fundamentalnym znaczeniu w procesie re-
form ochrony zdrowia.

Droga przez meke

Tyle prawdy historycznej i chronologii wydarzen.
Nikt wowczas nie przewidywal, ze jest to dopiero po-
czatek drogi przez meke, sporéw politycznych i mery-
torycznych, a takze kontrowersji, jakie do dzi§ towa-
rzysza ubezpieczeniom zdrowotnym.

Zesp6t powolany przez ministra zdrowia praco-
wal praktycznie przez 4 lata (1993-1997), a w gru-
pach roboczych oprécz polskich specjalistow uczest-
niczyli eksperci z Niemiec, Holandii, Francji, Wegier
i Czech. Projekt byl tez pozytywnie zaopiniowany
przez krajowe i zagraniczne instytuty zajmujace si¢
problematyka ubezpieczeni spolecznych, w tym
Komitet Probleméw Pracy i Polityki Spofecznej
Polskiej Akademii Nauk, Instytut Pracy i Polityki
Socjalnej oraz GvG z Kolonii i Hoges Schol van
Amsterdam z Holandii.

Niesltychanie wazny, a dzi§ zapomniany, byl tez ra-
chunek symulacyjny do projektu ustawy o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym. Prace nad nim
trwaly ponad 2 lata. Zdaniem wielu ekspertéow, fakt
cze$ciowego tylko wykorzystania w pracach Sejmo-
wej Komisji Nadzwyczajnej (powolanej w listopadzie
1995 r. do rozpatrzenia projektéw prezydenckiego
i rzadowego) jego rzetelnych i udokumentowanych
wynikéw, a nastgpnie zupelne ich pominigcie
przy nowelizacji z 1998 r. ustawy wprowadzajacej
kasy chorych (skutkujace zmniejszeniem o 25 proc.
wyliczonych przychodéw systemu na starcie w 1999 r.
przez zmniejszenie z 10 proc. do 7,5 proc. wymiaru
sktadki zdrowotnej), bylo z pewnoscia gléwna przy-
czyna trudnosci implementacyjnych. Moze by¢ takze
przyczyna obecnego stanu finanséw polskiej stuzby
zdrowia.

Autor byt dyrektorem Mazowieckiej
Regionalnej Kasy Chorych
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