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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 szczegolnych rozwigzaniach zapewniajacych
mozliwos¢ prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w czasie epidemii COVID-19.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Czestawa Hoca.
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Terlecki; (-) Matgorzata Wassermann; (-) Maciej Wasik.
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projekt
USTAWA

o szczegblnych rozwigzaniach zapewniajgcych mozliwosé prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej w czasie epidemii COVID-19

Art. 1. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogloszonego z powodu COVID-19, pracownik lub osoba pozostajaca w stosunku
cywilnoprawnym z pracodawca ma prawo do nieodplatnego wykonania testu diagnostycznego

w kierunku SARS-CoV-2.

2. Testy, o ktorych mowa w ust. 1, mogg by¢ finansowane ze srodkéw publicznych.

3. Liczba testow, o ktérych mowa w ust. 2, moze podlegaé ograniczeniu, z uwagi na ich
dostepnosc.

4. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, kierujac si¢ koniecznos$cia przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu si¢ choroby COVID-19 oraz aktualng sytuacjg epidemiczng na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i na $wiecie, okresli w drodze rozporzadzenia, liczbe testéw, o

ktoérych mowa w ust. 2, mozliwych do wykonania w jednostce czasu.

Art. 2. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogloszonego z powodu COVID-19, jezeli jest to niezbedne do przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu si¢ choroby COVID-19 w zakladzie pracy lub innym miejscu wyznaczonym
do wykonywania pracy, pracodawca moze zada¢ od pracownika lub osoby pozostajacej w
stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawca, podania informacji o posiadaniu negatywnego
wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 wykonanego nie wczesniej niz 48

godzin przed jego okazaniem.

2. Z obowiazku podania informacji o posiadaniu negatywnego wyniku testu
diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 wykonanego nie wezesniej niz 48 godzin przed
jego okazaniem, zwolniony jest pracownik lub osoba pozostajgca w stosunku cywilnoprawnym
z pracodawca, ktére przedstawia informacj¢ o informacje¢ o przebytej infekcji wirusa SARS-

CoV-2 lub o wykonaniu szczepienia przeciwko COVID-19.

3. Udostepnienie pracodawcy danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 1 lub 2,

nastepuje na kazde zadanie pracodawcy, w formie o$wiadczenia pracownika lub osoby



pozostajacej w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawca, ktérych dane dotycza.
Pracodawca moze zada¢ udokumentowania danych osobowych w zakresie niezbednym do ich
potwierdzenia przez okazanie negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-
CoV-2 wykonanego nie wczesniej niz 48 godzin przed jego okazaniem, zaswiadczenia o

przebytej infekcji wirusa SARS-CoV-2 lub certyfikatu o zaszczepieniu przeciwko COVID-19.

4. Przetwarzanie danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 1 lub 2, jest dopuszczalne
przez okres niezbgdny do realizacji celu, o ktérym mowa w ust. 1, nie dhuzej jednak niz do
uplywu okresu obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii

ogloszonego z powodu COVID-19.

5. Pracodawca jest obowigzany przechowywa¢ dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1
lub 2, w sposob gwarantujacy zachowanie ich poufnosci, integralnosci, kompletnosci oraz
dostepnoséci, w warunkach niegrozacych uszkodzeniem, zniszczeniem lub ujawnieniem

osobom trzecim przez okres, o ktorym mowa w ust. 4.

6. Do przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 1 lub 2, moga byé
dopuszczone wylacznie osoby posiadajgce upowaznienie do przetwarzania takich danych
wydane przez pracodawce. Osoby dopuszczone do przetwarzania takich danych sg obowigzane

do zachowania ich w tajemnicy.

7. Pracodawca niezwlocznie usuwa dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1 lub 2, ktérych

dalsze przetwarzanie jest zb¢dne do realizacji celu okre§lonego w ust. 1.

8. W przypadku, w ktorym pracownik lub osoba pozostajgca w stosunku
cywilnoprawnym z tym pracodawca, odmawia udostepnienia informacji, o ktérych mowa w
ust. 1 lub 2, pracodawca traktuje takiego pracownika lub osob¢ pozostajgca w stosunku
cywilnoprawnym z tym pracodawca, jak osobe, ktdra nie posiada negatywnego wyniku testu
diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 wykonanego nie wczesniej niz 48 godzin przed
jego okazaniem, nieposiadajagca statusu ozdrowienica lub, ktéra nie wykonata szczepienia

przeciwko COVID-19.

9. W przypadku pracownika lub osoby pozostajacej w stosunku cywilnoprawnym z tym
pracodawca, ktére przekazaly informacj¢ o braku posiadania wyniku testu diagnostycznego w
kierunku SARS-CoV-2 wykonanego nie wezesniej niz 48 godzin przed jego okazaniem, braku
przebycia infekcji wirusa SARS-CoV-2 lub braku zaszczepienia przeciwko COVID-19,

pracodawca moze:



1) dokona¢ zmiany w zakladzic pracy lub innym miejscu wyznaczonym do
wykonywania pracy, w tym sposobu wykonywania pracy przez pracownikéw lub
osoby pozostajace w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawca;

2) dokonywac zmian w systemach lub rozktadach czasu pracy pracownikéw lub oséb
pozostajacych w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawca;’

3) poleci¢ pracownikowi lub osobie pozostajacej w stosunku cywilnoprawnym z tym
pracodawca wykonywanie pracy poza miejscem jej wykonywania okreslonym w
umowie, w ramach tej samej miejscowosci lub powierzy¢ pracownikowi lub osobie
pozostajacej w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawca innego rodzaju prace
za wynagrodzeniem odpowiadajacym rodzajowi pracy, nie nizszym niz
dotychczasowe.

Art. 3. Dzialania, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem, przeciwdziatlaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z p6zn. zm.) oraz w art. 2, podejmowane przez
pracodawce wobec pracownika lub osoby pozostajacej w stosunku cywilnoprawnym z
tym pracodawca w zwigzku z posiadaniem negatywnego wyniku testu diagnostycznego
w kierunku SARS-CoV-2 wykonanego nie wczesniej niz 48 godzin przed jego
okazaniem, przebyciem infekcji wirusa SARS-CoV-2 lub wykonaniem szczepienia
przeciwko COVID-19, albo nieposiadaniem waznego negatywnego wyniku testu
diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 wykonanego nie wczesniej niz 48h przed jego
okazaniem, nieprzebyciem infekcji wirusa SARS-CoV-2 lub niewykonaniem szczepienia
przeciwko COVID-19, nie stanowig naruszenia zasady réwnego traktowania w
zatrudnieniu.

Art. 4. 1. Nie podlega czasowemu ograniczeniu w prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej, o ktéorym mowa w art. 46b pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, przedsicbiorca lub
podmiot niebedacy przedsigbiorca, prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza, jezeli
dziatalnos¢ gospodarcza jest wykonywana na rzecz osoby posiadajacej negatywny wynik
testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 wykonanego nie wezesniej niz 48 godzin
przed jego okazaniem.

2. Czasowemu ograniczeniu w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, o ktorym

mowa w art. 46b pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu



zakazen i choréb zakaznych u ludzi, nie podlega réwniez przedsigbiorca lub podmiot
niebedacy przedsigbiorca, prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, ktéry wykonuje
dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz osoby, ktora przebyla infekcje wirusa SARS-CoV-2 lub
osoby zaszczepionej przeciwko COVID-19.

3. Przedsi¢biorca lub podmiot niebedacy przedsiebiorca, o ktorym mowa w ust. 1
lub 2, moze zadaé od osoby, o ktérej mowa w ust. 1 lub 2, okazania negatywnego wyniku
testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 wykonanego nie wczesniej niz 48 godzin
przed jego okazaniem, zaswiadczenia o przebytej infekcji wirusa SARS-CoV-2 lub
certyfikatu o zaszczepieniu przeciwko COVID-19.

4. Osoba, o ktérej] mowa w ust. 1 lub 2, okazuje na wezwanie przedsiebiorcy lub
podmiotu niebedgcego przedsigbiorca, lub osoby przez niego upowaznionej, negatywny
wynik testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 wykonanego nie wczesniej niz 48
godzin przed jego okazaniem, zaswiadczenie o przebytej infekcji wirusa SARS-CoV-2
lub certyfikat o zaszczepieniu przeciwko COVID-19.

5. Osobg, ktéra odmawia okazania dokumentow, o ktorych mowa w ust. 4, traktuje
si¢ jako osobg nieposiadajaca negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku
SARS-CoV-2 wykonanego nie wczesniej niz 48 godzin przed jego okazaniem,
nieposiadajgca statusu ozdrowienca lub niezaszczepiona przeciwko COVID-19.

6. Czynnosci stanowiace realizacj¢ dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w ust.
1 lub 2, s3 wykonywane przez osob¢ posiadajaca negatywny wynik testu diagnostycznego
w kierunku SARS-CoV-2 wykonanego nie wczesniej niz 48 godzin przed jego
okazaniem, po przebytej infekcji wirusa SARS-CoV-2 lub zaszczepiong przeciwko
COVID-19.

Art. 5. 1. W celu weryfikacji czy dana osoba posiada wynik testu diagnostycznego
w kierunku SARS-CoV-2, zakoficzyla izolacj¢ w.- warunkach domowych, izolacje albo
hospitalizacje z powodu zakazenia wirusem SARS-CoV-2 lub poddana zostata
szczepieniu przeciwko COVID-19, wraz z danymi zawartymi w unijnym cyfrowym
zaswiadczeniu COVID w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram
wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o
wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID) w celu ulatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie

pandemii COVID-19 (Dz. Urz. UE L 211 z 15.06.2021, str. 1), zwanym dalej ,,unijnym



cyfrowym zaswiadczeniem COVID”, lub w zaswiadczeniach, o ktérych mowa w art. 3 i
4, moze by¢ przetwarzany wizerunek twarzy posiadacza zaswiadczenia.

2. Do weryfikacji danych zawartych w unijnym cyfrowym zaswiadczeniu COVID
oraz wizerunku twarzy, o ktéorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ aplikacj¢ mobilng
udostepniong przez jednostke podlegla ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia
wiasciwa w zakresie systemoéw informacyjnych ochrony zdrowia.

3. Do weryfikacji statusu zdrowotnego wystarczajgce jest sprawdzenie waznosci
unijnego cyfrowego za§wiadczenia COVID oraz odczytanie kodu QR, a takze wizerunku
twarzy posiadacza tego zaswiadczenia, jezeli dotyczy osoby dokonujacej weryfikacji, o
ktérej mowa w ust. 2.

Art. 6. 1. Osoba wykonujgca zawdd medyczny jest uprawniona do wydania unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID wraz z odwzorowaniem wizerunku twarzy posiadacza
tego zaswiadczenia.

2. W celu, o ktérym mowa w ust. 1, osoba wykonujaca zawod medyczny przetwarza
dane osobowe posiadacza unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID oraz jego
jednostkowe dane medyczne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 28 kwietnia
2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2021 r. poz. 666 i 1292), w
tym dane dotyczace stanu zdrowia.

3. Przetwarzanie danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 2, jest dopuszczalne
przez okres niezbedny do realizacji celow, o ktérych mowa w ust. 1, nie dluzej jednak niz
do uptywu okresu obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19.

4. Osoby dopuszczone do przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w ust.
2, obowigzane sg do zachowania ich w tajemnicy.

5. Osoba, o ktérej mowa w ust. 1, niezwlocznie usuwa dane osobowe, o ktérych
mowa w ust. 2, ktdrych dalsze przetwarzanie jest zbedne do realizacji celu okreslonego w
ust. 1, gromadzonych w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19.

Art. 7. Kierownik podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza moze natozyé
obowigzek zaszczepienia si¢ przeciwko COVID-19 na jego pracownikéw oraz osoby
pozostajace w stosunku cywilnoprawnym z tym podmiotem, jezeli nie ma przeciwskazan

do szczepienia w zakresie ich stanu zdrowia.

e



Art. 8. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z
2020 r. poz. 61712320 oraz z 2021 r. poz. 464) w art. 54a w pkt 15 na konicu dodaje sie
przecinek i dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:

,16) ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia”.

Art. 9. W ustawie z dnia z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 816 i 1000) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) w art. 55 po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:
,,0b. Fotografia, o ktérej mowa w art. 29, z ostatniego wydanego dowodu osobistego, jest
przekazywana z Rejestru Dowodéw Osobistych do systemu teleinformatycznego, o
ktérym mowa w art. 7 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w
ochronie zdrowia (Dz. U. z 2021 r. poz. 666 1 1292).”;
2) w art. 66 w ust. 3 po pkt 13a dodaje sie pkt 13b w brzmieniu:

,,13b) minister wlasciwy do spraw zdrowia;”.

Art. 10. W ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia
(Dz. U. 22021 r. poz. 666 i 1292) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 4 wust. 3 wpkt 1 po lit. k dodaje sig¢ lit. ka w brzmieniu:

.-ka) wizerunek twarzy,”;

2) wart. 15 po ust. 4d dodaje si¢ ust. 4¢ w brzmieniu:

,,4e. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, jako organ prowadzacy Rejestr
Dowodéw Osobistych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych (Dz. U. z 2021 r. poz. 816 i 1000) oraz centralng ewidencj¢ wydanych i
uniewaznionych dokumentéw paszportowych, o ktérej mowa w ustawie z dnia 13 lipca
2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 617 oraz z 2021 r. poz.
464):

1) przekazuje do Centralnego Wykazu Ustugobiorcéw dane, w zakresie okreslonym w
art. 4 ust. 3 pkt 1 lit. ka,

2) zapewnia staly dostep do danych, w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 3 pkt 1 lit.
ka.”.

Art. 11. Ustawa wchodzi w Zzycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zapewniajgcych
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w czasie epidemii COVID-19, zwany dalej
,projektem ustawy”, wprowadza rozwigzania w zakresie:

1) mozliwosci wykonywania przez pracownika (lub osoby pozostajacej w stosunku
cywilnoprawnym z pracodawca) nieodplatnych testow w kierunku SARS-CoV-2, w tym
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Powyzsze rozwigzania zapewni¢ ma swobodny dostep do nieodplatnych testéw w kierunku

SARS-CoV-2 (zar6wno finansowanych ze srodkéw publicznych, jak i zapewnianych przez

pracodawcow). Minister wiasciwy do spraw zdrowia okreslat bedzie - w drodze rozporzadzenia

- maksymalng liczbe testow, finansowanych ze srodkow publicznych, ktére beda mogly by¢

nieodplatnie wykonane przez dang osob¢ w jednostce czasu. Przedmiotowe instytucje

normatywne gwarantowa¢ maja powszechna mozliwos$¢ testowania grupy pracownikéw oraz
0s6b pozostajgcych w stosunku cywilnoprawnym z pracodawca, co skutkowa¢ ma
zwiekszeniem bezpieczenstwa zdrowotnego w tej populacji.

2) mozliwosci zgdania pracodawcy od pracownika lub osoby pozostajgcej w stosunku
cywilnoprawnym z tym pracodawca okazania informacji o posiadaniu waznego
negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2, informacji o
przebytej infekcji wirusa SARS-CoV-2, lub wykonaniu szczepienia przeciwko COVID-
19.

Intencjg projektodawcy jest umozliwienie pracodawcy sprawowanie rzeczywistej kontroli nad
ryzykiem wystapienia infekcji wirusa SARS-CoV-2 powodujgcego chorobg COVID-19
w zakladzie pracy. W celu zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania tej choroby, niezbgdne
jest wyposazenie pracodawcy w instrument weryfikacji statusu zdrowotnego wszystkich
pracownikéw oraz 0s6b pozostajacych w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawcy
zatrudnionych w danym miejscu pracy. Weryfikacja tozsamosci odbywac si¢ bedzie poprzez
okazanie dokumentu po$wiadczajacego stan zdrowia w kontekscie choroby COVID-19, przede
wszystkim unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID albo certyfikatu w postaci
uproszczonej, tj. uproszczonego certyfikatu, wraz z wizerunkiem osoby, ktérej dane dotycza,
czego bedzie mozna dokonaé¢ za pomoca aplikacji mobilnej udostgpnionej bezplatnie przez
Centrum e-Zdrowia (jednostka podlegla ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia).

Projektodawca zwraca uwage na dopuszczalny okres przetwarzania danych osobowych



pracownikéw lub 0séb pozostajacych w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawca przez
pracodawce i okresla go jako: okres niezbedny do realizacji celu regulacji, nie dtuzej jednak
niz do uptywu okresu obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii

ogloszonego z powodu COVID-19.

Pracodawca jest obowigzany przechowywaé dane osobowe, w sposéb gwarantujacy
zachowanie ich poufnosci, integralno$ci, kompletnosci oraz dostepnosci, w warunkach
niegrozacych uszkodzeniem, zniszczeniem lub ujawnieniem osobom trzecim przez okres
niezbedny do realizacji okreslonego w projekcie ustawy celu, jednak nie dtuzej niz do uptywu
okresu obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego

z powodu COVID-19.

Projekt ustawy wprowadza stosowne postanowienia odnoszace si¢ do sposobu
przetwarzania danych osobowych z poszanowaniem zasad wynikajacych z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm. ), zwanego dalej
,,RODO”, w tym ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit b RODO), minimalizacji danych (art. 5 ust.
1 lit ¢ RODO), ograniczenia przechowywania (art. 5 ust. 1 lit c RODO), zapewnienia zasady
rozliczalnosci (art. 5 ust. 2 RODO) oraz uwzglednienia art. 25 RODO w fazie projektowania;
3) mozliwosci delegowania pracownikow Jub oséb pozostajacych w  stosunku

cywilnoprawnym z tym pracodawca do pracy poza stale miejsce pracy lub do innego

rodzaju pracy, z wynagrodzeniem odpowiadajgcym rodzajowi pracy.

Instrumentem hamujacym rozprzestrzenianie si¢ transmisji wirusa SARS-CoV-2, w ktéry
wyposazony zostanie na mocy projektu ustawy pracodawca, jest mozliwos¢ delegowania
pracownika lub osoby pozostajacej w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawcg do pracy
poza jego stale miejsce pracy, a takze do innego rodzaju pracy, w sytuacji gdy taki pracownik
oraz osoba pozostajaca w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawca przekazat informacje
o braku zaszczepienia przeciwko COVID-19 lub braku przebycia infekcji wirusa SARS-CoV-
2 lub w przypadku posiadania pozytywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-
CoV-2. Pozwoli to zapewni¢ pracodawcy bezpieczne warunki pracy, a takze ulatwi
organizowanie wykonywania tej pracy przez pozostatych pracownikéw lub oséb pozostajgcych

w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawcg w zakladzie pracy. Z uwagi na fakt, iz



mozliwos¢ weryfikacji stanu zdrowotnego ww. pracownikow przez pracodawce traktuje sie

jako prawo, to osoba, ktéra odmawia przekazania powyzszych informacji, traktowana jest na

mocy projektu ustawy jako odpowiednio osoba niezaszczepiona przeciwko COVID-19,
nieposiadajagca statusu ozdrowienca lub aktualnego negatywnego wyniku testu
diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2;

4) niepodlegania przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza ograniczeniom
wprowadzanym w zwigzku ze stanem epidemii lub zagrozenia epidemicznego w
przypadku §wiadczenia ustug przez pracownikéw lub oséb pozostajacych w stosunku
cywilnoprawnym z tym pracodawcg i na rzecz oséb posiadajgcych negatywny wynik testu

diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2, ozdrowienicow i zaszczepionych.

Nie podlega czasowemu ograniczeniu w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, o ktérym
mowa w art. 46b pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi, przedsigbiorca lub podmiot niebedacy przedsiebiorca, prowadzacy
dzialalno$¢é gospodarcza, jezeli dziatalno$¢ gospodarcza jest wykonywana na rzecz osoby
zaszczepione] przeciwko COVID-19, osoby po przebytej infekcji wirusa SARS-CoV-2 lub
osoby posiadajacej negatywny wynik testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2
wykonanego nie wczeséniej niz 48 godzin przed jego okazaniem oraz czynnosci stanowigce
realizacje tej dziatalnosci gospodarczej, s3 wykonywane przez osobe speiniajagca powyzsze
warunki.

Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg bedzie méght zadaé¢ od klienta okazania
certyfikatu o zaszczepieniu przeciwko COVID-19, zaswiadczenia o przebytej infekcji wirusa
SARS-CoV-2 lub aktualnego negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-
CoV-2. Osobe, ktéra odmawia okazania powyzszych dokumentdéw traktowac si¢ bedzie jako
osobe niezaszczepiong przeciwko COVID-19, nieposiadajgca statusu ozdrowienca lub
nieposiadajgca aktualnego negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-
CoV-2.

Projektowane rozwigzania sg ograniczone do okresu niezbednego do realizacji
okreslonego w projekcie ustawy celu, jednak nie dluzej niz do uptywu okresu obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19, jezeli

jest to niezbedne do zapewnienia przeciwdzialania rozprzestrzeniania si¢ choroby COVID-19

na terenie zakladu pracy;
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5) wykorzystania rozwigzan teleinformatycznych, tj. unijnych cyfrowych zaswiadczen
COVID, w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram wydawania, weryfikowania i
uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do
zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu
ulatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19 (Dz. Urz. UE
L 211 z 15.06.2021, str. 1) jako ,uproszczonych certyfikatow” z mozliwoscig
wykorzystania wizerunku osoby, ktorej dane dotycza.

Do weryfikacji danych zawartych w unijnym cyfrowym zaswiadczeniu COVID oraz
wizerunku osoby, ktérej dane dotycza, zastosowanie bedzie miala nowa aplikacja mobilna
udostepniona przez jednostke podlegly ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia wilasciwa
w zakresie systemOw informacyjnych ochrony zdrowia, tj. Centrum e-Zdrowia. Aplikacja
o nazwie Skaner Certyfikatow COVID wystepowac bedzie w dwoch wersjach systemowych.
Pierwsza wersja aplikacji bedzie dedykowana Strazy Granicznej, druga zas wszystkim
obywatelom. Obie wersje bedzie mozna pobraé¢ w sklepach App Store i Google Play. Wersja
W pierwszym wariancie, z ktorej bedzie korzysta¢ Straz Graniczna, oprocz statusu weryfikacji
przetwarza¢ bedzie réwniez dane z zeskanowanego certyfikatu takie jak: imi¢ i nazwisko
posiadacza certyfikatu, data urodzenia posiadacza certyfikatu i identyfikator certyfikatu.
Wersja druga bedzie dedykowana wszystkim obywatelom. W niej prezentowany bedzie jedynie
status zdrowotny weryfikacji (certyfikat potwierdzony lub certyfikat niepotwierdzony) na
podstawie skanowania kodu QR umieszczonego w certyfikacie. Aby dokonaé¢ weryfikacji,
osoba weryfikujaca musi zeskanowa¢ kod QR znajdujacy si¢ na certyfikacie. Po zeskanowaniu
kodu QR =zostanie zaprezentowany status weryfikacji certyfikatu. Aplikacja Skaner
Certyfikatow COVID nie bedzie przechowywaé¢ danych z zeskanowanych kodow, ktore
znajduja si¢ na unijnych cyfrowych zaswiadczeniach COVID. Aplikacja nie bedzie przesylaé
danych, ktére odczytala na podstawie zeskanowanego kodu QR, a tryb dziatania aplikacji
bedzie w pelni offline w zakresie weryfikacji kodéw (w trybie online aplikacja bedzie pobierata
klucz do weryfikacji QR kodu).

Wymaga podkres$lenia, iz w ramach unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID-19,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953
z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania

interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia
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wzwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu ulatwienia
swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19, nie dopuszcza sie
przetwarzania wizerunku osoby, ktorej dane w tym za$wiadczeniu dotycza. W zwigzku
Z powyzszym, na potrzeby uproszczonego certyfikatu, ktéry w warunkach tego projektu ustawy
ogranicza si¢ jedynie do przedstawiania statusu zdrowotnego (bez prezentacji pozostalych
danych), niezbednym bylo umocowanie w przepisic mozliwosé przetwarzania w tym
dokumencie réwniez wizerunku osoby, ktérej dane dotycza. Takie postanowienie projektu
ustawy bedzie stanowi¢ podstawe przetwarzania tej danej, tj. wizerunku twarzy na potrzeby
tzw. ,,uproszczonego certyfikatu”. Na potrzeby takiego rozwigzania prawnego, konieczne byto
dokonanie zmian w pozostalych aktach prawnych w celu przekazania niezb¢dnych danych
(wigcej w uzasadnieniu do art. 8, 9 i 10 projektu ustawy).
6) 'mozliwosci wydawania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID wraz =z
odwzorowaniem wizerunku twarzy posiadacza tego zaswiadczenia przez osoby

wykonujace zawod medyczny.

Art. 6, ktéry zostanie dodany do ustawy COVID bedzie uprawnieniem dla os6b wykonujgcych
zawod medyczny do wydania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID wraz z
odwzorowaniem wizerunku twarzy posiadacza tego zaswiadczenia (uproszczonego
certyfikatu). Takie rozwigzanie zapewni powszechny dostep do tych zaswiadczen, ktére stang
sie koniecznoscig w zaktadach pracy, z powodu mozliwosci zagdania pracodawcy okazania tych
dokumentéw. Niezbedne jest zatem zapewnienie szerszego dostepu do przedmiotowych
zaswiadczef, niz tylko za pomoca przenosnych elektronicznych no$nikéw danych.

Nowododany przepis stanowi¢ bedzie takze podstawe przetwarzania danych zawartych

w unijnych cyfrowych zaswiadczeniach COVID (ograniczonych jednak jedynie do stanu

zdrowia) i wizerunku osoby, ktérej on dotyczy, dla os6b wystawiajagcych te uproszczone

certyfikaty.'

7) mozliwosci nalozenia przez kierownika podmiotu wykonujacego dziatalno$é leczniczg
obowigzku zaszczepienia si¢ przeciwko COVID-19 na pracownikéw lub osoby
pozostajace w stosunku cywilnoprawnym, jezeli nie ma przeciwskazan do szczepienia si¢
w zakresie ich stanu zdrowia.

Dodatkowo, na mocy nowego art. 7, bedzie mozliwe natozenie obowigzku zaszczepienia si¢

przeciwko COVID-19 na osoby zatrudnione oraz pozostajgce w stosunku cywilnoprawnym w

podmiocie wykonujacym dziatalnos¢ lecznicza, jezeli nie ma przeciwskazan do szczepienia w
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zakresie ich stanu zdrowia. Taki obowigzek bedzie mégl nalozy¢ kierownik takiego podmiotu.
Obowigzek bedzie dotyczyt wszystkich osob pracujacych w podmiocie, a nie tylko
wykonujacych §wiadczen zdrowotnych.

Takie rozwigzanie prawne zwigzane jest niewatpliwie ze specyfika wykonywanej pracy
przez zatrudnionych w podmiotach wykonujacych dzialalnos¢ leczniczg. Osoby te wykonuja
prace w miejscu, w ktorym ryzyko zarazenia wirusem SARS-CoV-2 jest bardzo wysokie.
Intencjg prawodawcy byto zapewnienie maksymalnej ochrony przed zachorowaniem, a takze

maksymalne wyeliminowanie wystepowania choroby COVID-19 w spoleczenstwie.

Projekt ustawy wprowadza ponadto stosowne, wynikowe, zmiany do: ustawy z dnia 13
lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 617, z p6zn. zm.), ustawy z
dnia z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2021 r. poz. 816, z p6zn. zm.), a
takze ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z

2021 r. poz. 666, z p6Zn. zm.).
Aby nowa aplikacja Skaner Certyfikatow COVID, mogla prawidlowo funkcjonowad,

niezbedne jest zapewnienie mozliwosci przetwarzania niezbednych danych przez osoby
do tego uprawione. Jak zostalo to juz podkreslone, unijne cyfrowe zaswiadczenia COVID
w swoim okreslonym zakresie danych nie zawieraja wizerunku osoby, ktérej ten dokument
dotyczy. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest zapewnienie w przepisach prawa,
udostepnienia danej o wizerunku osoby ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia. W tym celu
konieczne jest dodanie kolejnego podmiotu (ministra wilasciwego do spraw zdrowia)
do katalogu podmiotow okreslonych w art. 54a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych, na mocy ktérego minister wlasciwy do spraw informatyzacji udostgpnia dane
zgromadzone w centralnej ewidencji wydanych i uniewaznionych dokumentow
paszportowych. Dodatkowo koniecznym bylo dokonanie zmiany w ustawie z dnia z 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych, w ktdrej nalezalo sprecyzowaé, iz dana: wizerunek osoby,
bedzie przekazywana z Rejestru Dowodéw Osobistych do systemu teleinformatycznego,
o ktérym mowa w art. 7 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie
zdrowia, tj. Elektronicznej Platformy Gromadzenia, Analizy i Udost¢pnienia Zasobow
Cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych, tzw. Platforma P1. W nast¢pstwie dodania takiego
postanowienia, konieczne byly zmiany w ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji w ochronie zdrowia. Na potrzeby tego rozwigzania prawnego nalezalo zapewni¢

mozliwo$¢ przetwarzania wizerunku twarzy w systemie informacji w ochronie zdrowia, a takze
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dodac przepis, ktory bedzie okreslat iz wizerunek twarzy, bedzie przekazywany do Centralnego
Wykazu Ushlugobiorcéw i zapewni si¢ staly dostep do tej danej. Takie zmiany legislacyjne
pozwola na funkcjonowanie aplikacji Skaner Certyfikatéw COVID, a takze weryfikowanie
statusu zdrowotnego pracownikéw oraz oséb pozostajacych w stosunku cywilnoprawnym z

tym pracodawcy.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w art. 66 ust. 3 ustawy o dowodach
osobistych, majacej na celu uzupelnienie 0 ministra wlasciwego do spraw zdrowia katalogu
podmiotow, ktére sg uprawnione do korzystania z danych udostgpnianych w trybie pelnej
teletransmisji danych, w zakresie niezbednym do realizacji zadan okre$lonych w ustawach
szczegOlnych. Zmiana ta jest skorelowana ze zmiang w art. 55 ust. 6b, ktéry stanowi o
przekazywaniu zdjecia z bazy dowodow osobistych do P1. Zauwaza sig, ze art. 66 ust. 3
reguluje specyficzny tryb dostepu do danych, a art. 55 zapewnia dostep do danych z rejestru
dowodow dla P1 (w zakresie zdjecia).

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia
z uwagi na jej szczegoOlny charakter i konieczno$¢ pilnego zastosowania projektowanych
instytucji normatywnych. Takie rozwiazanie przyczyni si¢ pozytywnie do ochrony zdrowia
0s6b zatrudnionych oraz korzystajgcych z uslug w czasie epidemii i stanu zagrozenia
epidemicznego przez wprowadzenie mechanizmu weryfikacji statusu zdrowotnego oséb
zatrudnionych w przedsigbiorstwach. Ponadto, proponuje si¢ aby przedsigbiorstwa
zatrudniajace wylacznie osoby zaszczepione lub ozdrowiencow, lub osoby posiadajgce
negatywny wynik testu w kierunku SARS-CoV-2, z ktorych ustug korzystajg osoby o takim
samym statusie zdrowotnym nie beda podlegaé ograniczeniom wprowadzanym w zwigzku
z ogloszeniem stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego w Rzeczypospolitej

Polskiej.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Tak
okreslonemu vacatio legis nie stoja na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa

prawnego, a realizacja celow projektu ustawy, wymaga, aby weszla ona w Zycie
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w zaproponowanym powyzej dniu. Majac na uwadze powyzsze, proponowany termin wejscia
W Zycie ustawy jest uzasadniony.

Zgodnie z art. 1 ust. 4 minister wlasciwy do spraw zdrowia w drodze rozporzadzenia ustali
liczbe testow diagnostycznych w kierunku SARS-CoV-2 mozliwych do wykonania w
jednostce czasu dla pracownikéow oraz oséb pozostajagcych w stosunku cywilnoprawnym z

pracodawca.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi przedstawienia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy bedzie mial wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, malych
i $rednich przedsigbiorcow. Projekt ustawy przyczyni si¢ pozytywnie do ochrony zdrowia oséb
zatrudnionych oraz korzystajacych z uslug w czasie epidemii i stanu zagrozenia
epidemicznego.

Przyjecie projektowanych rozwigzanh moze skutkowal koniecznoscig poniesienia
dodatkowych wydatkéw z budzetu pafistwa w kwocie okoto 1 mld zt w perspektywie roku,
zwiagzanych z zakupem i umozliwieniem wykorzystania testéw diagnostycznych w kierunku
SARS-CoV-2. Natomiast nie spowoduje dodatkowych wydatkéw dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektu ustawy
srodkéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

W trybie art. 7 ustawy zdnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa zaden zpodmiotow nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem

ustawy.
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w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o szczegbélnych rozwigzaniach zapewniajacych mozliwosé
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w czasie epidemii COVID-19,
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Czestaw Hoc)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin SeJmu RzeczypospohteJ Polskiej (Monitor Polski
z 2021 r. poz. 483, ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Proponowana ustawa zaklada, iz w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-
19, jezeli jest to niezbedne do przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ choroby
COVID-19 w zakladzie pracy lub innym miejscu wyznaczonym do wykonywania
pracy, pracodawca bedzie mogt zadaé od pracownika lub osoby pozostajacej
w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawcg, podania informacji o posiadaniu
negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2
wykonanego nie wczesniej niz 48 godzin przed jego okazaniem. Z obowigzku
podania tej informacji zwolniona bedzie osoba, ktéra przedstawi informacje
o przebytej infekcji wirusa SARS-CoV-2 lub o wykonaniu szczepienia przeciwko
COVID-19. Udostepnienie pracodawcy danych osobowych w powyzszym
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zakresie ma nastgpi¢ na kazde zgdanie pracodawcy, w formie oswiadczenia osoby,
ktorej obowigzek dotyczy, z tym ze pracodawca bedzie mdgt zgdaé
udokumentowania danych osobowych w zakresie niezbednym do ich
potwierdzenia przez okazanie negatywnego wyniku testu diagnostycznego
w kierunku SARS-CoV-2 wykonanego nie wczesniej niz 48 godzin przed jego
okazaniem, zaswiadczenia o przebytej infekcji wirusa SARS-CoV-2 lub
certyfikatu o zaszczepieniu przeciwko COVID-19. Przetwarzanie tych danych
osobowych begdzie dopuszczalne przez okres niezbedny do realizacji celu,
o ktorym mowa w ust. 1, nie dtuzej jednak niz do upltywu okresu obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19. Do przetwarzania danych osobowych bedg dopuszczone wylgcznie
osoby upowaznione i zobowigzane do zachowania tajemnicy, a pracodawca
bedzie obowigzany przechowywaé dane osobowe w sposéb gwarantujacy
zachowanie ich poufnosci, integralnosci, kompletnoéci oraz dostepnosci,
w warunkach niegrozacych uszkodzeniem, zniszczeniem lub ujawnieniem.

W przypadku odmowy pracownika lub osoby pozostajacej w stosunku
cywilnoprawnym z pracodawca udostgpnienia informacji o posiadaniu
negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 albo
informacji o przebytej infekcji wirusa SARS-CoV-2 lub o wykonaniu szczepienia
przeciwko COVID-19, pracodawca bedzie traktowat takg osobe jak osobe, ktéra
nie posiada negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-
2, nieposiadajgcg statusu ozdrowienca lub, ktéra nie wykonala szczepienia
przeciwko COVID-19.

W przypadku oséb, ktére przekazaly informacje o braku posiadania
wyniku testu diagnostycznego, braku przebycia infekcji wirusa SARS-CoV-2 lub
braku zaszczepienia przeciwko COVID-19, pracodawca bedzie mdgt dokonaé
zmiany w zaktadzie pracy lub innym miejscu wyznaczonym do wykonywania
pracy, w tym sposobu wykonywania pracy przez te osoby, dokonywa¢ zmian
w systemach lub rozkladach ich czasu pracy, poleci¢ takiej osobie wykonywanie
pracy poza miejscem jej wykonywania okreslonym w umowie, w ramach tej
samej miejscowosci lub powierzyé takiej osobie innego rodzaju prace za
wynagrodzeniem odpowiadajgcym rodzajowi pracy, nie niZszym niz
dotychczasowe.

Projekt przewiduje, iz w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19,
pracownik [ub osoba pozostajgca w stosunku cywilnoprawnym z pracodawcg ma
prawo do nieodplatnego wykonania testu diaghostycznego w kierunku SARS-
CoV-2. Testy te beda mogly by¢ finansowane ze §rodkoéw publicznych (art. 1
projektu).

Projekt (w art. 4) zaklada wylaczenie czasowego ograniczenia
w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej, wynikajagcego z zastosowania art. 46b
pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczeniu zakazen



i chordb zakaznych u ludzi', w stosunku do przedsigbiorcy lub podmiotu
niebedacego przedsigbiorca prowadzacym dzialalno$é gospodarcza, jezeli
dzialalno$¢ gospodarcza jest wykonywana na rzecz osoby posiadajacej
negatywny wynik testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 wykonanego
nie wczesniej niz 48 godzin przed jego okazaniem, lub na rzecz osoby, ktéra
przebyla infekcje wirusa SARS-CoV-2, lub osoby zaszczepionej przeciwko
COVID-19. Przedsigbiorca Iub podmiot niebedacy przedsiebiorca, o ktérym
mowa w ust. 1, bedzie mégt zgdaé od takiej osoby okazania negatywnego wyniku
testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2, zaswiadczenia o przebytej
infekeji wirusa SARS-CoV-2 lub certyfikatu o zaszczepieniu przeciwko COVID-
19.

4 W art. 7 projekt przewiduje, ze kierownik podmiotu wykonujacego
dziatalnoé¢ leczniczg bedzie moégt nalozyé na pracownikéw oraz na osoby
pozostajgce w stosunku cywilnoprawnym z tym podmiotem obowigzek
zaszczepienia si¢ przeciwko COVID-19, obowiazek ten nie dotyczylby oséb, co
do ktdrych sa przeciwskazania zdrowotne do szczepienia.

Ponadto projekt zaklada zmian¢ — w zakresie dotyczgcym przetwarzania
danych osobowych — trzech ustaw: z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych?, z dnia z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych®, z dnia 28
kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia®.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie w dniu nastepujgcym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Odnoszac si¢ do tresci projektu nalezy wskazaé:

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953, ktére
okresla ramy wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych
zaswiadczenn o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia
w zwigzku z COVID-19 (art. 1 rozporzadzenia). Zgodnie z trescig rozporzgdzenia
posiadanie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID nie moze by¢ warunkiem
wstepnym korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sie (art. 3 ust. 6
rozporzgdzenia). Ponadto, wydawanie unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID
nie wplywa na waznos$¢ innych dowodéw poswiadczajgcych poddanie sie
szczepieniu, wynik testu lub powr6t do zdrowia, wydanych przed dniem 1 lipca
2021 r. lub do innych celow, w szczegdlnosci do celéw medycznych (art. 3 ust. 8

' Dz. U. 22021 r. poz. 2069.
2Dz U.z20201. poz. 617 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 464.
3Dz U. 22021 r. poz. 816 i 1000.
4Dz U. 22021 r. poz. 666 i 1292.
3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 .
w sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczefi
0 szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwiazku z COVID-19 (unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID) w celu ulatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii
COVID-19 (Dz. Urz. UE L 211 z 15.6.2021, str. 1).
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rozporzadzenia (UE) 2021/953). W my$l przywolanego aktu, jezeli panstwa
czionkowskie uznajg dowdd szczepienia, w celu zwolnienia z ograniczen
swobodnego przemieszczania si¢ wprowadzonych zgodnie z prawem Unii, aby
ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ SARS-CoV-2, uznajg one réwniez, na tych
samych warunkach, za$wiadczenia o szczepieniu wydane zgodnie
rozporzadzeniem (UE) 2021/953 przez inne panstwa czlonkowskie w odniesieniu
do szczepionki przeciwko COVID-19, dla ktérej wydano pozwolenie na
dopuszczenie do obrotu zgodnie z okreslonymi przepisami (art. 5 ust. 5
rozporzadzenia (UE) 2021/953). Rozporzadzenie (UE) 2021/953 stosuje sie od 1
lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. (art. 17 rozporzadzenia (UE) 2021/953);

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/9546.
Zgodnie z art. 1 tego rozporzadzenia parnistwa cztonkowskie stosujg przepisy
okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/953 do obywateli panistw trzecich, ktérzy
nie sg objeci zakresem stosowania tego rozporzadzenia, ale ktérzy legalnie
przebywajg lub zamieszkuja na ich terytorium i sg uprawnieni do podrézowania
do innych panstw cztonkowskich zgodnie z prawem Unii.

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie
danych’; dalej: RODO). Zgodnie z motywem 4 preambuly oraz art. 1 tego
rozporzadzenia, chroni ono podstawowe prawa i wolnosci uznane w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego oraz ochrony danych osobowych. RODO ma
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych w sposob catkowicie lub
czgSciowo zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposéb inny niz
zautomatyzowany danych osobowych stanowiacych cze$¢ zbioru danych lub
majacych stanowi¢ czes¢ zbioru danych (art. 2 ust. 1 RODO). Rozporzadzenie
jest bezposrednio stosowane w panistwach cztonkowskich. Zgodnie z art. 4 pkt 1
RODO ,,dane osobowe™ oznaczajg informacje o zidentyfikowanej lub mozliwe;j
do zidentyfikowania osobie fizycznej; mozliwa do zidentyfikowania osoba
fizyczna to osoba, ktdrag mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé,
w szczegoblnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imie i nazwisko, numer
identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka
szczegllnych czynnikdw okreslajacych fizyczna, fizjologiczng, genetyczng,
psychiczna, ekonomiczng, kulturowa lub spoteczng tozsamosé osoby fizycznej.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/954 z dnia 14 czerwca 2021 1.
w sprawie ram wydawania obywatclom panstw trzecich legalnie przebywajacym lub
zamieszkujgeym na terytoriach panstw czlonkowskich w czasie pandemii COVID-19
interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia
w zwiazku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID), oraz weryfikowania
i uznawania takich zaswiadczen (Dz. Urz. UE L 211 z 15.6.2021 r., s. 24).

"Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016 r., str. 1, sprostowanie Dz. Urz. UE L 127 z 23.5.2018 r.,
str. 2.
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»Przetwarzanie” oznacza operacje lub zestaw operacji wykonywanych na danych
osobowych lub zestawach danych osobowych w sposéb zautomatyzowany lub
niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie,
porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie,
przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie,
rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostgpnianie, dopasowywanie lub
laczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie (art. 4 pkt 2 RODO);

- zalecenie Rady (UE) 2020/1475 z dnia 13 pazdziernika 2020 r.
w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przepltywu
w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-198. Zalecenie jest niewigzacym aktem
prawa UE. Zalecenie (UE) 2020/1475 wskazuje zasady, ktérymi powinny sie
kierowaé panstwa czionkowskie przy przyjmowaniu i stosowaniu $rodkéw
ochrony zdrowia publicznego w odpowiedzi na pandemie COVID-19.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt, okreslajgc zasady dokumentowania i weryfikowania statusu
zdrowotnego — w kontekscie choroby COVID-19 — pracownikéw i oséb
pozostajgcych z pracodawcy w stosunku cywilnoprawnym, zasady wylaczenia
ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz okreslajac rezim
szczepien obowigzkowych, odnosi sig¢ do unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID w rozumieniu przepisoéw rozporzadzenia (UE) 2021/953 (art. 5 projektu).
Projekt nie narusza rozporzadzenia (UE) 2021/953. Projekt nie narusza takze
przepisdw rozporzadzenia (UE) 2021/954.
Przepisy projektu przewidujg przetwarzanie danych osobowych
w rozumieniu RODO. Zgodnie z projektem przetwarzaniem majg byé objete
w szczegllnosci dane osobowe dotyczace zdrowia. Dane dotyczace zdrowia
stanowig szczegdlng kategori¢ danych w rozumieniu art. 9 RODO (tzw. dane
wrazliwe) i s objete szczegdlnym rezimem ich przetwarzania. Artykut 9 ust. 2
RODO okresla kryteria legalnosci przetwarzania danych wrazliwych. Zgodnie
z tym przepisem przetwarzanie takich danych jest legalne w przypadku, gdy jest
ono niezbedne ze wzgledéw zwigzanych z interesem publicznym w dziedzinie
zdrowia publicznego, na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa
czlonkowskiego, ktore przewidujg odpowiednie, konkretne srodki ochrony praw
i wolnosci osob, ktérych dane dotycza (art. 9 ust. 2 lit. i). W odniesieniu do
przepisébw projektu mozna uznaé, ze jest zachowane kryterium legalnosci
przetwarzania danych dotyczacych zdrowia wskazane w art. 9 ust. 2 lit. i RODO.
W tym zakresie projekt nie narusza prawa UE.
Projekt nie zwiera takze postanowien niezgodnych z zaleceniem Rady
(UE) 2020/1475.

8Dz Urz. UEL 337 214.10.2020 1., str. 3, ze zmianami.
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4, Konkluzja

Projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zapewniajacych mozliwosé
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w czasie epidemii COVID-19 nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Seymowych
Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zapewniajacych mozliwos¢ prowadzenia dzialalnoS$ci
gospodarczej w czasie epidemii COVID-19 (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Czeslaw Hoc) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Proponowana ustawa zaklada, iz w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-
19, jezeli jest to niezbedne do przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ choroby
COVID-19 w zakladzie pracy lub innym miejscu wyznaczonym do wykonywania
pracy, pracodawca bedzie modgt zgdaé od pracownika lub osoby pozostajgcej
w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawca, podania informacji o posiadaniu
negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2
wykonanego nie wczesniej niz 48 godzin przed jego okazaniem. Z obowigzku
podania tej informacji zwolniona bedzie osoba, ktora przedstawi informacje
o przebytej infekcji wirusa SARS-CoV-2 Jub o wykonaniu szczepienia przeciwko
COVID-19. Udostegpnienie pracodawcy danych osobowych w powyzszym
zakresie ma nastgpi¢ na kazde zgdanie pracodawcy, w formie oswiadczenia
osoby, ktérej obowiazek dotyczy, z tym ze pracodawca bedzie moégt zadad
udokumentowania danych osobowych w zakresie niezbednym do ich
potwierdzenia przez okazanie negatywnego wyniku testu diagnostycznego
w kierunku SARS-CoV-2 wykonanego nie wczeéniej niz 48 godzin przed jego
okazaniem, zaswiadczenia o przebytej infekcji wirusa SARS-CoV-2 lub
certyfikatu o zaszczepieniu przeciwko COVID-19. Przetwarzanie tych danych
osobowych bedzie dopuszczalne przez okres niezbedny do realizacji celu,
o ktérym mowa w ust. 1, nie dluzej jednak niz do uplywu okresu obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19. Do przetwarzania danych osobowych beda dopuszczone wylgcznie
osoby upowaznione i zobowigzane do zachowania tajemnicy, a pracodawca
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bedzie obowigzany przechowywaé dane osobowe w sposob gwarantujgcy
zachowanie ich poufnosdci, integralnosci, kompletnosci oraz dostgpnosci,
w warunkach niegrozacych uszkodzeniem, zniszczeniem lub ujawnieniem.

W przypadku odmowy pracownika lub osoby pozostajacej w stosunku
cywilnoprawnym z pracodawcg udostepnienia informacji o posiadaniu
negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 albo
informacji o przebytej infekcji wirusa SARS-CoV-2 lub o wykonaniu szczepienia
przeciwko COVID-19, pracodawca bedzie traktowat taka osobe jak osobe, ktora
nie posiada negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-
2, nieposiadajgcg statusu ozdrowienca lub, ktéra nie wykonala szczepienia
przeciwko COVID-19.

W przypadku oséb, ktére przekazaly informacje o braku posiadania
wyniku testu diagnostycznego, braku przebycia infekcji wirusa SARS-CoV-2 lub
braku. zaszczepienia przeciwko COVID-19, pracodawca bedzie mogt dokonaé
zmiany w zakladzie pracy lub innym miejscu wyznaczonym do wykonywania.
pracy, w tym sposobu wykonywania pracy przez te osoby, dokonywaé zmian
w systemach lub rozktadach ich czasu pracy, polecic takiej osobie wykonywanie
pracy poza miejscem jej wykonywania okreslonym w umowie, w ramach tej
samej miejscowosci lub powierzyé takiej osobie innego rodzaju prace za
wynagrodzeniem odpowiadajacym rodzajowi pracy, nie nizszym niz
dotychczasowe.

Projekt przewiduje, iz w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19,
pracownik lub osoba pozostajgca w stosunku cywilnoprawnym z pracodawcg ma
prawo do nieodplatnego wykonania testu diagnostycznego w kierunku SARS-
CoV-2. Testy te beda mogly by¢ finansowane ze $rodk6w publicznych (art. 1
projektu).

Projekt (w art. 4) zaklada wylaczenie czasowego ograniczenia
w prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej, wynikajacego z zastosowania art. 46b
pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczeniu zakazen
i chordéb zakaznych u ludzi', w stosunku do przedsiebiorcy lub podmiotu
niebedgcego przedsigbiorcg prowadzgcym dzialalno$¢ gospodarcza, jezeli
dzialalnos¢ gospodarcza jest wykonywana na rzecz osoby posiadajacej
negatywny wynik testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 wykonanego
nie wczesniej niz 48 godzin przed jego okazaniem, lub na rzecz osoby, ktéra
przebyla infekcje wirusa SARS-CoV-2, lub osoby zaszczepionej przeciwko
COVID-19. Przedsigbiorca lub podmiot niebgdacy przedsigbiorcg, o ktérym
mowa w ust. 1, bedzie mogl zadaé od takiej osoby okazania negatywnego wyniku
testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2, zaswiadczenia o przebytej
infekcji wirusa SARS-CoV-2 lub certyfikatu o zaszczepieniu przeciwko COVID-
19.

'Dz. U. z 2021 r. poz. 2069.



W art. 7 projekt przewiduje, ze kierownik podmiotu wykonujacego
dziatalnoi¢ leczniczg bedzie mogt natozy¢ na pracownikéw oraz na osoby
pozostajgce w stosunku cywilnoprawnym z tym podmiotem obowigzek
zaszczepienia si¢ przeciwko COVID-19, obowigzek ten nie dotyczylby oséb, co
do ktérych sa przeciwskazania zdrowotne do szczepienia.

Ponadto projekt zaktada zmiang — w zakresie dotyczgcym przetwarzania
danych osobowych — trzech ustaw: z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych?, z dnia z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych’, z dnia 28
kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia®.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w Zycie w dniu nastepujacym po dniu
ogloszenia. :

Projekt ustawy nie zawiera przepisdw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j. _

" Poselski projekt ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zapewniajgcych
mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w czasie epidemii COVID-19
nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo UE.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
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Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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danych osobowych, szczepienia, pracodawca, pracownik, projekt ustawy, prawo UE

2Dz U. 22020 r. poz. 617 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 464.
3Dz. U. 22021 . poz. 816 i 1000.
4 Dz. U. 22021 r. poz. 6661 1292,



